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                                                                              ООО «ЭкоЦентр» 

                                                                              404130, Волгоградская область,

           г.Волжский,

           ул.Московская, 3,

           помещение 19 А

           413705@clean-rf.ru
           minaev1378@mail.ru
           info-rostov@clean-rf.ru
           Долотову Н.С. 
           dolotov108@yandex.ru
Р Е Ш Е Н И Е
по делу №001/01/17-92/2020
                                                                                                                         г.Майкоп
Резолютивная часть оглашена 27.05.2020
Решение в полном объеме изготовлено 29.05.2020
         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее - Комиссия) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, в составе:

         Председатель Комиссии: <..> – временно исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Управление);

         Члены комиссии: <…> – начальник отдела Управления; <..>– ведущий специалист-эксперт Управления; <..> – ведущий специалист-эксперт Управления,

         рассмотрев дело № 001/01/17-92/2020 по признакам нарушения обществом с ограниченной ответственностью «ЭкоЦентр» (404130, Волгоградская область, г.Волжский, ул.Московская, 3) (далее – ООО «ЭкоЦентр»), части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

          в присутствии представителя ООО «ЭкоЦентр» <..> по доверенности №06 от 11.01.2020, (в том числе с использованием систем видео-конференц-связи)
     УСТАНОВИЛА:
      В Управление из ФАС России и прокуратуры Республики Адыгея, поступило заявление <..> по вопросу правомерности действий ООО «ЭкоЦентр» при проведении торгов: «Оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Республики Адыгея», включающего в себя следующие территории городского округа, городских и сельских поселений муниципальных районов (лот №1): муниципальное образование «Город Майкоп», муниципальное образование «Яблоновское городское поселение».
      Проведя анализ представленной информации и информации, содержащейся на сайте Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru/, установлено следующее.
      Согласно пункту 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. №1156 "Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. №641" (далее – Постановление №1156)        региональный оператор осуществляет cбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов самостоятельно или с привлечением операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

    В соответствии с пунктом 23 Постановления №1156 в целях обеспечения транспортирования твердых коммунальных отходов региональный оператор вправе привлекать операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих деятельность по транспортированию твердых коммунальных отходов, на основании договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов по цене, определенной сторонами такого договора, за исключением случаев, когда цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора формируются по результатам торгов.

      Пунктом 3 Правил проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утвержденных постановлением Правительства РФ от 3 ноября 2016 г. №1133 (далее – Постановление №1133) установлено, что цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора должны формироваться по результатам торгов, в том числе в случаях:

    а) если в зоне деятельности регионального оператора образуется более 30 процентов твердых коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся на территории субъекта Российской Федерации;

    б) если требование к формированию по результатам торгов цен на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора было установлено при проведении конкурсного отбора регионального оператора и определено в соглашении, заключенном между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональным оператором.
    Министерством строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея, которое является уполномоченным органом Республики Адыгея в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, по результатам конкурсного отбора регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Адыгея, 24.04.2018 было заключено соглашение с ООО «ЭкоЦентр» об организации деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

    В соответствии с пунктом 2.1.5. «Соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Адыгея», заключенного Министерством строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея и ООО «ЭкоЦентр», региональный оператор обязуется соблюдать Правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Адыгея, заключить по результатам торгов и в соответствии с Постановлением №1133 договоры на оказание услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов с операторами по обращению с ТКО, осуществляющими деятельность по сбору и транспортированию ТКО.

    Согласно пункту 10 Постановления №1133 региональный оператор обязан провести аукцион в случаях, установленных:

    а) подпунктом "а" пункта 3 настоящих Правил, - в отношении территорий, на которых образуется не менее 50 процентов твердых коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся в зоне деятельности регионального оператора;

    б) подпунктом "б" пункта 3 настоящих Правил, - в отношении территорий, указанных в документации об отборе при проведении конкурсного отбора регионального оператора и соглашении с субъектом Российской Федерации.
    ООО «ЭкоЦентр» в пояснениях по делу №523-ЭЦ/Рост от 25.05.2020 указало, что антимонопольный орган не учитывает, что приложением №10 конкурсной документации не были определены территории субъекта РФ, а была дано отсылочное указание на факт необходимости руководствоваться Постановлением №1133 при проведении торгов, что было выполнено региональным оператором и были применены положения пункта, а) Постановлением №1133.  

    Однако в соответствии с приложением №10 к документации по отбору регионального оператора, проведенного Министерством строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея, установлены сведения о территориях в зоне деятельности регионального оператора, для которых цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора формируются по результатам торгов.
    В данных сведениях установлено, что в соответствии с требованиями Постановления №1133, для целей настоящего конкурсного отбора на всей территории Республики Адыгея, в зоне деятельности регионального оператора, цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора формируются по результатам торгов.
    ООО «ЭкоЦентр» осуществляют свою деятельность на всей территории Республики Адыгея.
    Соглашением об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Адыгея и Приложением №10 к документации по отбору регионального оператора не предусмотрено выделение каких-либо территорий Республики Адыгея в отдельные зоны, либо провести аукцион в отношении территорий, на которых образуется не менее 50 процентов твердых коммунальных отходов.

    Согласно пункту 9 Постановления №1133 услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов на определенной территории в зоне деятельности регионального оператора выделяются в отдельный лот. В целях формирования лотов территория, в отношении которой региональный оператор обязан провести аукцион, разбивается не менее чем на 3 лота (территории).

    Таким образом, на основании Соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Адыгея и Приложения №10 к документации по отбору регионального оператора ООО «ЭкоЦентр» обязано был руководствоваться подпунктом б) пункта 10 Постановления №1133 и провести аукцион по результатам, которого формируются цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, сформировав не менее чем три лота, включающих в себя всю территорию Республики Адыгея.

    Вместе с тем, согласно извещениям от 23.11.2018, опубликованным на сайте Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru/ ООО «ЭкоЦентр» были проведены следующие аукционы:

    - Лот №1 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001718000003 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Майкопский район, Красногвардейский район Республики Адыгея;

    - Лот №2 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001718000002 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Гиагинский район, Кошехабльский район, Теучежский район Республики Адыгея;

    - Лот №3 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001718000001 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Шовгеновский район, Тахтамукайский район, город Адыгейск Республики Адыгея.

    В соответствии с протоколами рассмотрения заявок, на участие в указанных электронных аукционах по окончании срока подачи заявок до 10.12.2018 не подана ни одна заявка на участие в электронном аукционе. В связи с отсутствием заявок на участие в электронном аукционе на основании части 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ).

    Затем, согласно извещениям от 14.03.2019г. опубликованным на сайте Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru/ ООО «ЭкоЦентр» повторно проведены следующие аукционы:
    - Лот №1 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001719000003 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Майкопский район, Красногвардейский район Республики Адыгея;

    - Лот №2 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001719000002 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Гиагинский район, Кошехабльский район, Теучежский район Республики Адыгея;

    - Лот №3 электронный аукцион с реестровым номером: 2100700001719000001 на право заключения договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Муниципальных образований Шовгеновский район, Тахтамукайский район, город Адыгейск Республики Адыгея.

    Согласно протоколам рассмотрения заявки, на участие в электронном аукционе по данным лотам поступила одна заявка ООО «НПО РОСЭКО» и согласно части 16 статьи 66 Закона №44-ФЗ аукционы признаны несостоявшимися. На основании пункта 4 части 1 статьи 71 контракт заключен с   ООО «НПО РОСЭКО», в связи с признанием заявки соответствующей требованиям Закона №44-ФЗ и документации о закупке.

    Республика Адыгея включает в себя административно-территориальные единицы: семь районов и два республиканских городских округа.

    При этом, согласно административно-территориальному устройству Республики Адыгея, Майкопский район и Красногвардейский район, включенные в Лот №1, Гиагинский район и Теучежский район, включенные в Лот №2 и Шовгеновский район, Тахтамукайский район и город Адыгейск включенные в Лот №3 не имеют общей границы.
    Кроме того, как было установлено, территории МО «Город Майкоп» и МО «Яблоновские сельское поселение» в данные лоты включены не были. При этом МО «Яблоновские сельское поселение» входит в состав муниципального образования Тахтамукайский район.
    В отношении территорий МО «Город Майкоп» и МО «Яблоновские сельское поселение, ООО «ЭкоЦентр» в декабре 2019 года провел запрос предложений «Оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов для Регионального оператора на территории Республики Адыгея» в соответствии с требованиями Федерального закона от 18 июля 2011 года №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", по результатам, которого был также заключен договор с ООО «НПО РОСЭКО». 

        Однако, пунктом 4 Постановления №1133 прямо предусмотрено, что торги проводятся в форме аукциона в электронной форме (далее - аукцион) в порядке, установленном Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с учетом особенностей, предусмотренных настоящими Правилами.
        Согласно пояснениям ООО «ЭкоЦентр» свидетельств недопущения либо ограничения и устранения конкуренции антимонопольным органом не представлено. 
        Вместе с тем в соответствии с Приказом ФАС России от 28 апреля 2010 г. №220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» Управлением в рамках рассмотрения дела №001/01/17-92/2020 был проведен анализ состояния конкурентной среды на рынке услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов в Республике Адыгея.

    По информации полученной Управлением в ходе подготовки анализа установлено, что в 2018 году свою деятельность на рынке услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Республики Адыгея о осуществляли 8 хозяйствующих субъектов.
    В ходе проведения анализа, данными хозяйствующими субъектами была представлена информация о причинах не участия в вышеуказанных аукционах:

    - недостаточно времени для сбора денежных средств для обеспечения заявки;

    - отсутствие требуемого количества транспортных средств для оказания услуг;

    - включение в один лот муниципальных образований не имеющих общих границ;

    - невозможность получения банковской гарантии для обеспечения заявки.

    В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений, запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
    Учитывая вышеизложенное, действия ООО «ЭкоЦентр» по формированию лотов путем объединения муниципальных образований Республики Адыгея, которые не имеют общей границы и находящихся на удаленном расстоянии друг от друга в один лот, могли ограничить количество потенциальных участников торгов и привести к необоснованному росту затрат на осуществление деятельности по транспортированию твердых коммунальных отходов в отдаленных друг от друга муниципальных образованиях Республики Адыгея.  
    В соответствии с пунктом 9 Постановления №1133 в отношении не менее 15 процентов объема услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов, выделенных в отдельные лоты в соответствии с абзацем первым настоящего пункта, проводятся аукционы, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.
    Согласно пояснений ООО «ЭкоЦентр» на заключение об обстоятельствах дела технической возможности выделения закупочных процедур в личном кабинете только для участников, которые являются субъектами малого и среднего предпринимательства, отсутствует
    Вместе с тем действующее законодательство не ограничивает размещение данной информации исключительно в личном кабинете, данное требование законодательства не было предусмотрено в том числе и документацией о проведении аукционов.
    Кроме того, в соответствии с пунктом 11 Постановления №1133, для проведения аукциона организатор аукциона создает комиссию в соответствии с Федеральным законом. При этом в комиссию включаются представители уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
    Вместе с тем, в нарушение пункта 11 Постановления №1133, в состав аукционной комиссии при проведении вышеуказанных электронных аукционов представитель уполномоченного органа исполнительной власти Республики Адыгея включен не был.
    Данное обстоятельство подтверждается Приказом ООО «ЭкоЦентр» от 09.11.2018г. №140 «Об утверждении состава аукционной комиссии и Положения об аукционной комиссии». Указанный приказ был представлен ООО «ЭкоЦентр» письмом №544 от 26.03.2020. Кроме того, протокола рассмотрения заявок и подведения итогов вышеуказанных аукционов размещенные на сайте Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru/ также не содержали фамилии представителя уполномоченного органа исполнительной власти Республики Адыгея.

    Представленный ООО «ЭкоЦентр» Приказ №4-П от 15.02.2019 письмом №398 от 03.03.2020 был рассмотрен антимонопольным органом, однако им не опровергается вышеуказанное обстоятельство.

        В соответствии с частью 1 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции перед, окончанием рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства комиссия приняла заключение об обстоятельствах дела и направила его сторонам.

    Частью 5 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции установлено право лиц, участвующих в деле, представить комиссии пояснения, доказательства и приводить доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, изложенных в заключении об обстоятельствах дела, до окончания рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства и оглашения резолютивной части решения по нему на заседании комиссии.

После направления сторонам заключения об обстоятельствах дела, ООО «ЭкоЦентр» представило пояснения №523-ЭЦ/Рост от 25.05.2020 относительно обстоятельств, изложенных в заключении об обстоятельствах дела, которые были рассмотрены и проанализированы Комиссией.

    Согласно части 7 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции в случае, если представленные лицами, участвующими в деле, пояснения, доказательства и доводы в отношении обстоятельств, изложенных в заключении об обстоятельствах дела, свидетельствуют об отсутствии в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) нарушения антимонопольного законодательства, комиссия на основании пункта 1 части 1 статьи 48 настоящего Федерального закона прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Пояснения ООО «ЭкоЦентр» не опровергают ранее установленные обстоятельства и не свидетельствуют об отсутствии в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) нарушения антимонопольного законодательства.

       Установленные Комиссией вышеперечисленные обстоятельства могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.  
ООО «ЭкоЦентр» нарушило порядок и правила проведения торгов, установленных Постановлением №1133 и в его действиях установлен факт нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
    Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях общества с ограниченной ответственностью «ЭкоЦентр» нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции выразившееся в нарушении порядка и правил проведения торгов, установленных Правилами проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утвержденных постановлением Правительства РФ от 3 ноября 2016 г. №1133.
2. Оснований для прекращения рассмотрения дела, указанных в статье 48 Закона о защите конкуренции не установлено.
3. Оснований для выдачи предписания при рассмотрении дела не установлено.
              4. В связи с наличием в действиях ООО «ЭкоЦентр» нарушений порядка и правил проведения торгов установлены основания для передачи материалов дела №001/01/17-92/2020 должностному лицу Управления, для решения вопроса о возбуждении в отношении общества с ограниченной ответственностью «ЭкоЦентр» и его должностного лица дел об административных правонарушениях, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель комиссии       ____________________________    
Члены комиссии:                   ____________________________  
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
