

РЕШЕНИЕ
по делу №001/06/33-271/2023 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок
01 июня 2023 года








       г. Майкоп
Резолютивная часть оглашена: 30.05.2023
Решение в полном объеме изготовлено: 01.06.2023
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС <...>, начальника отдела; членов Комиссии: <...>, главного специалиста-эксперта; <...>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителя заказчика – Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Адыгея (далее – Заказчик) <...> (доверенность от 10.05.2023), рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя <...> (далее – Заявитель) на положения извещения электронного аукциона, проводимого заказчиком – Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Адыгея (далее – Заказчик) на выполнение работ по текущему ремонту административного здания, благоустройству территории, ремонту инженерных сетей (извещение №0176100003523000001) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 23.05.2023 поступила жалоба Заявителя, согласно которой:
1. Заказчик не разместил проектную документацию в полном объеме в извещении о проведении Аукциона, в связи с чем участники закупки не имели возможности подготовить окончательное предложение о цене контракта, что существенно нарушило права участников и ухудшило конкуренцию.
2. Заказчик не дал разъяснения и не внес изменения в документацию на основании запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки.
На основании изложенного Заявитель просит приостановить проведение закупки, признать жалобу обоснованной, обязать Заказчика привести документацию о закупке в соответствие с требованиями законодательства о контрактной системе, известить Заявителя о результатах рассмотрения жалобы.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru 15.05.2023 размещено извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 4 074 502,00 руб.
1. В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать, в том числе, описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.
Однако, Комиссия УФАС отмечает тот факт, что объектом закупки, согласно Извещению, являются «Работы по текущему ремонту административного здания, благоустройству территории, ремонту инженерных сетей», что не относится к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, и в соответствии с частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации не требует осуществления архитектурно-строительного проектирования путем подготовки проектной документации. Следовательно, данный довод Заявителя является необоснованным.
2. На основании части 5 статьи 42 Закона о контрактной системе любой участник закупки, зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить с использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки.
Как установила Комиссия УФАС, в адрес Заказчика поступил запрос на разъяснение положений Извещения об осуществлении закупки. 16.05.2023 Заказчик разместил в ЕИС разъяснения положений Извещения о проведении закупки (далее – Извещение) без указания предмета запроса, что является нарушением части 5 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Во втором доводе жалобы Заявитель продублировал пункты запроса разъяснений, а именно:
«1) просим устранить противоречивый срок выполнения работ (в одном месте документации 20 дней, в другом - 7), а также начало выполнения работ по сохранению объекта культурного наследия напрямую связано с получением соответствующего разрешения контрольных органов, таким образом, начало выполнения работ по контракту не может быть связано только с датой его подписания (просим в целом привести закупку в соответствие с Федеральным законом от 25.06.2002 N 73-ФЗ (ред. от 14.04.2023) "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации");
2) как можно качественно выполнить весь объем работ, указанный в закупке, за такой короткий срок? просим указать срок выполнения работ с учетом технологии выполнения всех видов работ, указанных в закупке (не менее 2,5-3 месяцев);
3) в требованиях к составу заявки указано требование к опыту, однако, в ЕИС и на площадке данное требование не установлено, что нарушает требования действующего законодательства; просим либо исключить требование к опыту из документации либо установить данное требование в установленном порядке (в доп.требованиях на площадке и ЕИС). 
4) просим внести исправления в требования о предоставлении лицензии, так как с 2017 года бланки лицензии не выдаются, сведения подтверждаются выписками из реестра лицензий и/иди уведомлением соответствующего органа о ее предоставлении. 
5) просим точно и конкретно определить перечень исполнительной документации, которая должна быть предоставлена: перечень видов скрытых работ, форма акта скрытых работ, перечень работ, которые подлежат освидетельствованию, виды журналов, которые ведутся в процессе выполнения работ и пр.
6) просим внести правки в объемы финансирования, так как имеется противоречие с НМЦ закупки и объемами финансирования, указанными у контракте;
7) просим устранить нарушение требований действующего законодательства в части приемки работ, поскольку порядок приемки работ отражен в контракте неверно (не указано электронное актирование), а также в целом привести проект контракта в соответствии с действующем законодательством РФ, в том числе, по срокам оплаты, и устранить отсылки к республике Татарстан».
Как установила Комиссия УФАС, Заказчиком в Извещение были внесены изменения в части срока выполнения работ, указанного в Приложении №1 к Проекту контракта «Техническое задание (описание объекта закупки)»: «Сроки оказания услуг: В течение 90 дней со дня подписания контракта». Однако, в приложении к Извещению «Описание объекта закупки» срок оказания услуг остался прежним – 7 дней. Данный факт, по мнению Комиссии УФАС, является нарушением части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В пункте 2.2.3 раздела 8 «Требования к описанию объекта закупки и условий контракта» приложения к Извещению установлено: «Заказчик передает Исполнителю (для получения разрешения в Управлении по охране и использованию объектов культурного наследия Республики Адыгея на проведение работ) по акту документы, перечень которых установлен приказом Министерства Культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625 «Об утверждении порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия», не позднее 3 (трех) календарных дней со дня заключения контракта», что указывает на то, что Заказчик в документации к Извещению учел необходимость получения соответствующего разрешения.
Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Постановлением правительства Российской Федерации от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление №2571) установлены дополнительные требования, подтверждающиеся информацией и документами, предусмотренными приложением к Постановлению №2571.
Комиссия УФАС установила, что Заказчиком в результате рассмотрения запроса на разъяснение были внесены изменения в Извещение, а именно установлены требования в соответствии с позицией 1 (Работы по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объект культурного наследия), при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов) раздела 1 приложения к Постановлению №2571: «Наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов. Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ; 3) акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия; 4) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)».
При этом в приложении к Извещению «Требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке» указана следующая информация: «Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта культурного наследия, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при которых не затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта культурного наследия. При этом стоимость такого одного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится электронный аукцион.
Требование установлено в соответствии с пунктом 1 (1) таблицы приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» («Собрание законодательства РФ», 09.02.2015, № 6, ст. 976)». То есть использовано положение документа, утратившего силу с 01.01.2022.
Кроме того, Комиссией УФАС установлено противоречие в дополнительных требованиях: в Извещении указаны требования к работам по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объект культурного наследия), при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, а в Приложении к Извещению – требования для проведения работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, при которых не затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта культурного наследия, что по мнению Комиссии УФАС также является нарушением части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентного способа закупки Заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательство Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В пункте 2.5 раздела 9 «Требования к качеству работ, к их техническим и функциональным и эксплуатационным характеристикам» Приложения к Извещению «Техническое задание (описание объекта закупки)» установлено: «Работы должны выполняться на основании действующей лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, со следующими видами работ (определенные в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.04.2012  № 349 «О лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»): -Ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
Однако, как установила Комиссия УФАС, данное требование отсутствует в Извещении, что является нарушением пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, в соответствии с которым извещение об осуществлении закупки должно содержать требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).
Кроме того, подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы об участнике закупки, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона. 
При этом пунктом 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе определено, что при проведении электронных процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и предусмотренные подпунктом "н" пункта 1 части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.
Однако, в нарушение пункта 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе в Приложении к Извещению «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке» Заказчиком установлено следующее: «2. Вторая Часть заявки должна содержать: - документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31, ч.2 ст. 31 Закона, или копии этих документов: 
- копия действующей лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации со следующим видом работ: - ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
В связи с вышеизложенным, Комиссия УФАС пришла к выводу, что второй довод Заявителя является обоснованным в части пунктов 3, 4 и 7.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующие нарушения.
Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включаются обязательные условия:
1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа;
2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.
Однако Проекта контракта содержит следующую информацию: «2.13. В случае подписания Сторонами Акта взаимосверки обязательств по Контракту оплата оказанной работы осуществляется Исполнителю за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени) и (или) убытков согласно указанному Акту и на основании представленного Исполнителем счета. При этом исполнение обязательства Исполнителя по перечислению неустойки (штрафа, пени) и (или) убытков в доход бюджета возлагается на Заказчика.
2.14. В случае, если при начислении Заказчиком Исполнителю неустойки (штрафа, пени) и (или) предъявления требования о возмещении убытков, Стороны не подписали Акт взаимосверки обязательств по Контракту, указанный в п. 2.13 Контракта, Заказчик оплачивает фактически исполненные обязательства и вправе по своему выбору наложить взыскание на обеспечение исполнения Контракта или представить требование Гаранту по банковской гарантии (в случае предоставления в качестве обеспечения исполнения Контракта банковской гарантии), при условии что сумма обеспечения исполнения Контракта достаточна для погашения всех взысканий».
Включенные Заказчиком в Проект контракта вышеуказанные условия являются нарушением части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, а также части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают независимые гарантии.
Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.
Однако Заказчиком в пункте 2.4 Проекта контракта установлено следующее: «Оплата работ осуществляется Заказчиком в порядке и сроки, определённые настоящим Контрактом, при выполнении Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, в течение 30 (тридцати) рабочих дней со дня подписания акта сдачи-приемки оказанных работ в полном объеме, с учетом пункта 4.3. Контракта», что является нарушением части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Пункт 7.1.1 Проекта контракта содержит положение о том, что «В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, размер штрафа составляет:
а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;
б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);
в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно)».
Данное положение является нарушением части 4 статьи 27 Закона о контрактной системе, согласно которой при осуществлении закупок в соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе предоставляется преимущество субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям.
Кроме того, в соответствии с пунктом 4 «Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1042 (далее – Правила), за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей. 
То есть Заказчиком в Проекте контракта использована редакция Правил, утративших силу 14.08.2019, что является нарушением части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
В пункте 4.3 Проекта контракта указано: «В п. 10.1 Контракта указана дата, при наступлении которой обязательства сторон прекращаются, за исключением обязательств по оплате работ, гарантийных обязательств (при их наличии), обязательств по возмещению убытков и выплате неустойки (штрафа, пени). Стороны после наступления указанной даты не вправе требовать исполнения Контракта в части оказания работ и их приемки. При наступлении указанной даты (в случае, если она установлена) Заказчиком в двух экземплярах составляется Акт взаимосверки обязательств по Контракту, в котором указываются сведения о прекращении действия Контракта; сведения о фактически исполненных обязательствах по Контракту; сумма, подлежащая оплате в соответствии с условиями Контракта».
Однако, пункт 10.1 Проекта контракта не содержит даты: «Контракт считается заключенным и вступает в силу с момента его подписания и действует в указанные сроки». 
Вместе с тем, в Извещении указана дата окончания исполнения контракта: 31.08.2023.
 Данная информация, по мнению Комиссии УФАС, является некорректной и так же нарушает часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
 В нарушение части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчиком в Проекте контракта установлено следующее условие: «10.7. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не позднее чем в течение 3 (трех) рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в Единой информационной системе и направляется исполнителю по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу исполнителя, указанному в Контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении исполнителю. Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением исполнителя об одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении исполнителю указанного уведомления либо дата получения заказчиком информации об отсутствии исполнителя по его адресу, указанному в Контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в Единой информационной системе».
Также Комиссия УФАС признает некорректным условие пункта 12.7 Проекта контракта: «Стороны установили, что обмен и передача документов о приемке (акт сдачи-приемки работ и другие) могут быть осуществлены посредством системы электронных счетов-фактур в сфере закупок Республики Татарстан (адрес в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: https://sberbank-ast.ru. Направление таких документов, подписанных электронной подписью с использованием программно-аппаратных средств, приравнивается к собственноручно подписанным документам и является юридически значимым действием».
Все вышеуказанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП  частично обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 3 статьи 7, части 4 статьи 27, частей 8, 13 и 13.1 статьи 34, пункта 12 части 1 и части 5 статьи 42, пункта 3 части 6 статьи 43, части 1 статьи 45, части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе.
3. Предписания об устранении выявленных нарушений не выдавать, в связи с тем, что Аукцион не состоялся.
4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/33-271/2023 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
