

РЕШЕНИЕ
по делу №001/06/49-146/2023 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок
05 апреля 2023 года








       г. Майкоп
Резолютивная часть оглашена: 05.04.2023
Решение в полном объеме изготовлено: 05.04.2023
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС - <...> временно исполняющего обязанности руководителя Управления; членов Комиссии: <...>, главного специалиста-эксперта; <...>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей Заказчика - Государственной бюджетной организации дополнительного образования Республики Адыгея «Детская школа искусств №6» (далее – Заказчик): <...>, директора; <...> (доверенность от 14.02.2023), заявителя – индивидуального предпринимателя <...> (далее – Заявитель) <...> (доверенность от 03.04.2023), рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения электронного аукциона на поставку компьютерной техники (извещение№0176200005523000468) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), 
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 29.03.2023 поступила жалоба Заявителя, согласно которой:
1. Заказчиком при описании объекта закупки не установлены коды позиций Каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ), соответствующих предметам данной закупки.
2. Заказчик ограничил конкуренцию путем включения в одну закупку технологически и функционально не связанных товаров, «не обладающих едиными родовыми признаками» и имеющими возможность эксплуатироваться независимо друг от друга.
3. В извещении Заказчиком установлены дополнительные характеристики со значениями, отсутствующие в КТРУ, в нарушение подпункта «а» пункта 5 «Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145 (далее – Правила).
На основании изложенного Заявитель просит приостановить проведение закупки, провести проверку правомерности действий Заказчика и содержания извещения, признать жалобу обоснованной, выдать Заказчику предписание об устранении нарушений.
Заказчик представил Возражение на жалобу от 04.04.2023 (исх.№165), в котором не согласился с доводами Заявителя.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее – Уполномоченный орган) на официальном сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru 21.03.2023 размещено Извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 17 720 292,50 руб.
1. В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона.
Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также Правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
На основании пункта 4 Правил Заказчик обязан применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил. При этом Заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Как установила Комиссия Адыгейского УФАС, предметом закупки является поставка компьютерной техники. Согласно приложению к Извещению о проведении Аукциона «Описание объекта закупки» Заказчиком приобретаются следующие товары: 
Как установила Комиссия УФАС, Заказчик при составлении перечня оборудования к закупке использовал коды ОКПД2. При этом, в КТРУ имеются соответствующие позиции, содержащие описание и характеристики товара, полностью совпадающие с используемыми Заказчиком при описании объекта закупки.
	№
	Наименование
	ОКПД 2
	Код КТРУ

	1
	Сервер
	26.20.14.000
	26.20.14.000-00000189

	2
	Ноутбук
	26.20.11.110
	26.20.11.110-00000001

	3
	Системный блок
	26.20.15.000
	26.20.15.000-00000029

	4
	Интерактивная панель
	26.20.13.000
	26.20.13.000-00000002

	5
	Планшетный компьютер
	26.20.11.110
	26.20.11.110-00000152


Данное обстоятельство, по мнению Комиссии УФАС, является нарушением части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях, соответственно первый довод жалобы является обоснованным.
2. Довод о неправомерном объединении в один лот товаров, «не обладающих едиными родовыми признаками» Комиссия УФАС признала необоснованным, так как закупаемое оборудование является радиоэлектронной техникой и относится к одной группе: 26.20 «Компьютеры и периферийное оборудование». При этом, на все наименования закупаемого оборудования распространяется запрет по Постановлению  Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства".
Кроме того, как пояснил Заказчик в своем возражении на жалобу, данное оборудование приобретается для организации Школы креативных индустрий, которая является единой технологичной системой, осуществляющей завершенный образовательный процесс, и координация которой происходит посредством информационно-управляющей системы с программным обеспечением – Центром управления учебными студиями, что свидетельствует о технологической и функциональной взаимосвязи закупаемых товаров.
3. В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22 - 27 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
Заявитель в третьем доводе жалобы указал, что Заказчик, в нарушение подпункта «а» пункта 5 Правил, в Описании объекта закупки установил: «Поставляемые системные блоки (позиция 3) и ноутбуки (позиция 2) должны иметь предустановленную операционную систему, которая должна отвечать следующим требованиям:
Активация лицензии должна производиться в автоматическом режиме при подключении к сети интернет, на базе интегрированного в базовую систему ввода-вывода уникального ключа. Версия операционной системы должна быть бессрочной. Необходимо обеспечение следующих функциональных, технических и эксплуатационных характеристик:
- Наличие встроенной в операционную систему системы шифрования данных, с возможностью настройки необходимости ввода ключа до загрузки основных компонентов операционной системы.
- Наличие встроенных групп безопасности, предусматривающих несколько уровней доступа (привилегий) к настройкам системы, с возможностью включения в них локальных пользователей.
- Поддержка автоматической установки устройств (оборудования) - по стандарту Plug-and-Play.
- Автоматическое распознавание съемных накопителей.
- Поддержка работы с несколькими мониторами.
- Наличие встроенных механизмов изменения пользовательского интерфейса (способы ввода с клавиатуры, использование мыши, масштабирование элементов интерфейса, инструмент "экранная" лупа) для пользователей с ограниченными возможностями.
- Наличие полной поддержки файловой системы NTFS на запись и чтение, загрузка с раздела NTFS.
- Наличие возможности обеспечения регламентного функционирования пакета офисных приложений «MicrosoftOffice» (версии не ниже Office2016), без необходимости использования эмуляторов и/или средств виртуализации.
- Наличие возможности обеспечения регламентного функционирования пакета программ для создания, просмотра, редактирования, печати электронных публикаций в формате PDF, без необходимости использования эмуляторов и/или средств виртуализации.
- Наличие возможности обеспечения регламентного функционирования пакета приложений Adobe Photoshop (версии не ниже CC 2017), без необходимости использования эмуляторов и/или средств виртуализации».
Однако, Комиссия УФАС отмечает тот факт, что ограничения, указанные в подпункте «а» пункта 5 Правил, относятся к радиоэлектронной продукции, которая является основным объектом закупки и описание характеристик которой полностью соответствует КТРУ. Вместе с тем, указанные выше дополнительные требования относятся к предустановленной операционной системе, которая не является отдельным товаром в данной закупке, в связи с чем данный довод жалобы признан необоснованным.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП <...>. обоснованной в части довода №1.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе.
3. Предписание об устранении нарушений не выдавать, так как выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/49-145/2023 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленному признаку административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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