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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/48-14/2023 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

25 января 2023 года








       г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 23.01.2023
Решение в полном объеме изготовлено: 25.01.2023
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, начальника отдела; членов Комиссии: <…>, главного специалиста-эксперта <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «Федераль» (далее – Заявитель) <…> (доверенность №2 от 19.01.2023), Заказчика – Государственного бюджетного учреждения Республики Адыгея «Адыгейский республиканский стадион» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 19.01.2023), <…> (доверенность от 19.01.2023), рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме на устройство объекта некапитального строительства путем поставки и установки модулей, выполнение работ по подготовке площадки под скейт парк (извещение №0176200005522002491) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 13.01.2023 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что требования, установленные Заказчиком в приложении к извещению о проведении Конкурса «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке» являются ненадлежащими. Кроме того, Заказчиком не предусмотрена возможность оценки полноты представляемого участниками закупки предложения, поскольку приведенная в составе извещения шкала оценки не предполагает пропорциональной оценки заявки с учетом полноты содержания характеристики услуги.
На основании изложенного Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.
Заказчик представил письменные возражения на жалобу от 19.01.2023 и 23.01.2023, в которых с доводами Заявителя не согласился, при этом просил вернуть закупку на этап подачи заявок для устранения технических ошибок во избежание сложностей при приемке объекта и недопущении двоякого толкования описания объекта закупки.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее – Уполномоченный орган) на официальном сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 30.12.2022 размещено извещение о проведении Конкурса.

Начальная (максимальная) цена контракта – 22 000 000,00 рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 №2604 утверждено «Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Положение).

На основании пункта 3 Положения для оценки заявок применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Согласно пункту 8 Положения, в случае применения показателей оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 настоящего Положения:

а) применяются детализирующие показатели;

б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Пунктом 16 Положения установлено, что для оценки заявок по критерию оценки "характеристики объекта закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) качественные характеристики объекта закупки;

б) функциональные характеристики объекта закупки;

в) экологические характеристики объекта закупки.
Согласно пункту 17 Положения для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 16 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели, предусматривающие оценку различных характеристик, образующих такие показатели оценки.
В соответствии с пунктом 19 Положения, если характеристика, предусмотренная детализирующим показателем, не определяется количественным значением, документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливается перечень свойств объекта закупки, подлежащих оценке.
На основании пункта 20 Положения, если значение характеристики объекта закупки, определенной количественным значением, находится в функциональной зависимости от значения количества присваиваемых баллов, значение количества баллов по детализирующему показателю, присваиваемых заявке, подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки" (БХi), рассчитывается по одной из формул подпунктов «а» - «з».
В пункте 22 Положения установлено, что в случае отсутствия функциональной зависимости между значением характеристики объекта закупки, определенной количественным значением, и значением количества присваиваемых баллов, а также в случае, если характеристика не определяется количественным значением, значение количества баллов по детализирующему показателю присваивается заявке, подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки", по шкале оценки. При этом документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются значения количества баллов, присваиваемые за предлагаемое (предлагаемые) участником закупки количественное значение (значения) характеристики объекта закупки или предлагаемое участником закупки свойство (свойства) объекта закупки.

На основании пункта 23 Положения если в случае, указанном в пункте 22 настоящего Положения, предусматривается оценка наличия или отсутствия характеристики объекта закупки, шкала оценки должна предусматривать присвоение:

а) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение о наличии характеристики объекта закупки, а при отсутствии характеристики объекта закупки - 0 баллов (если лучшим является наличие характеристики объекта закупки);

б) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение об отсутствии характеристики объекта закупки, а при наличии характеристики - 0 баллов (если лучшим является отсутствие характеристики объекта закупки).
Пунктом 24 Положения установлено, что для оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Согласно пункту 28 Положения, в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров;

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 настоящего Положения, применение шкалы оценки не допускается.
Комиссия УФАС установила, что согласно конкурсной документации Заказчиком установлены следующие критерии оценки:
1) «Цена контракта», имеющий значимость 60%; оценка осуществляется по формулам, предусмотренным пунктами 9 или 10 Положения;
2) «Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки», имеющий значимость 35%, с показателем «Качественные характеристики объекта закупки» (значимость показателя – 100%) и детализирующим показателем «Характеристика №1 (качество (работ, услуг))» (значимость детализирующего показателя – 100%; оценка производится по шкале оценки в соответствии с пунктом 22 Положения);
3) «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации», имеющий значимость 5%, с показателем «Наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта» (значимость показателя 100%) и двумя детализирующими показателями: «Признак №1 (общее количество исполненных участником закупки договоров)» (значимость детализирующего показателя - 30%) и «Признак №2 (наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров)» (значимость детализирующего показателя – 70%); оценка детализирующих показателей производится в порядке, установленном подпунктом «е» пункта 20 Положения.
Кроме того, в приложении «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе», в разделе «III. Отдельные положения о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели оценки, предусмотренных разделом II настоящего документа» Заказчик подробно описывает критерии и показатели, подлежащие оценке, и алгоритмы их применения в соответствии с Положением.
В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, в извещении о проведении Конкурса также содержатся «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-Ф «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и инструкция по ее заполнению», в которых подробно изложены все требования Заказчика в отношении заявок участников закупки в соответствии с законодательством о контрактной системе. При этом отмечено, что  первая часть заявки должна содержать  «предложение по критериям, предусмотренным пунктом 3 части 1 статьи 32 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно качественные характеристики объекта закупки. Отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке».
Комиссия УФАС отмечает, что в своей жалобе Заявитель не раскрыл понятие «ненадлежащего содержания требований к заявкам участников закупки». 
В своем возражении Заказчик пояснил, что «Объем инструкции обусловлен детальным описанием, способствующим правильному заполнению заявки. Требования к шкале баллов установлены согласно ПП 2604». «Требования участника по установлению пропорционального порядка оценки с учетом полноты содержания характеристик не предусмотрено ПП 2604».
Кроме того, на заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что установление таких требований к заявкам участников закупки направлено на выявление лучшего предложения по исполнению контракта, а также что оспариваемый порядок оценки не препятствует участию в Конкурсе, не предрешает исхода закупки и не создает преимуществ конкретному лицу. Также Заказчик отметил, что на участие в Конкурсе было подано 5 (пять) заявок.
На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС пришла к выводу, что установленные Заказчиком «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке» не противоречат законодательству Российской Федерации о контрактной системе и соответствуют потребностям Заказчика, необходимым для достижения результатов при обеспечении государственных нужд. 
Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.
В ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС выявила следующее.
Согласно части 4 статьи 33 Закона о контрактной системе требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. 
В извещении о проведении Конкурса, в строке «Требования к гарантии качества товара, работы, услуги» Заказчик указал, что гарантия качества не требуется.
Однако, в пункте 7 «Гарантии качества работ» проекта контракта Заказчик указал следующее: «7.3. По настоящему Контракту гарантии качества распространяются на все конструктивные элементы и работы, выполненные Подрядчиком.

7.4. Гарантийный срок на объект устанавливается сроком на 36 месяцев, согласно п.1 ст.737, ст.756 ГК РФ, в полном объеме на все виды работ, со дня подписания акта приемки выполненных работ». 
Данный факт, по мнению Комиссии УФАС, является нарушением части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Как установила Комиссия УФАС, в Приложении к извещению о проведении Конкурса «Описание объекта закупки», в разделе «2.1. Требования к техническим характеристикам» пункт 2.1.3. содержит следующее: «Варианты исполнения модулей в Приложении №2 к Описанию объекта закупки». Однако, Приложение №2 к Описанию объекта закупки называется «Адресный перечень монтажа модулей: г. Майкоп, ул. Гагарина, 7», и не содержит варианты исполнения модулей.
Также пункт 4.2 раздела 4 «Место установки монтажа модулей» Описания объекта закупки содержит противоречивые требования:

«Обязательным условием при заключении и выполнении контракта является выполнение Подрядчиком следующих обязанностей: 

- комиссионный сбор до начала монтажа модулей всех заинтересованных организаций, по необходимости владельцев и балансодержателей подземных коммуникаций и представителей Комитета по транспорту, с составлением Акта, определяющего зону установки павильона; 

- зона установки модулей согласовывается заинтересованными службами».
Исходя из содержания пункта 4.2 Описания объекта закупки, Комиссия УФАС пришла к выводу, что Заказчиком не определено место установки модулей, что является неполным и необъективным описанием объекта закупки. 
Таким образом Комиссия УФАС установила в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Федераль» необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 3 статьи 7 и части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений, путем аннулирования Конкурса.

4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/48-14/2023 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
