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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/32-6/2023 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

20 января 2023 года








       г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 18.01.2023
Решение в полном объеме изготовлено: 20.01.2023
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, начальника отдела; членов Комиссии: <…>, главного специалиста-эксперта; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителя Заказчика – Государственного бюджетного учреждения Республики Адыгея «Стройзаказчик» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 08.12.2021), рассмотрев жалобу Индивидуального предпринимателя <…> на положения извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по изготовлению проектно–сметной документации на строительство (реконструкцию) зданий и сооружений, проведение инженерных изысканий, сопровождение экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий по объекту: «Строительство центра велосипедного спорта» (извещение №0176200005522002432) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 11.01.2023 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что Заказчиком неправомерно установлены предельные минимальное и максимальное значения характеристики для оценки по детализирующему показателю «Общее количество исполненных участником закупки договоров» критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации».
На основании изложенного Заявитель просит провести внеплановую проверку закупки, признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений путем внесения изменений в извещение.
Заказчик 18.01.2022 представил письменное возражение на жалобу, в котором не согласился с доводами Заявителя.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее – Уполномоченный орган) на официальном сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 26.12.2022 размещено извещение о проведении Конкурса.

Начальная (максимальная) цена контракта – 132 000 000,00 рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 №2604 утверждено «Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Положение).

На основании пункта 3 Положения для оценки заявок применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Согласно пункту 8 Положения, в случае применения показателей оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 настоящего Положения:

а) применяются детализирующие показатели;

б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Пунктом 24 Положения установлено, что для оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Согласно пункту 28 Положения, в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров;

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 настоящего Положения, применение шкалы оценки не допускается.
Комиссия УФАС установила, что согласно конкурсной документации Заказчиком установлены следующие критерии оценки:
1) «цена контракта», имеющий значимость 60%;

2) «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации», имеющий значимость 40%.

Второй критерий оценки имеет два показателя оценки: 

1) «наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта», имеющий значимость – 80% и два детализирующих показателя – наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров (70%) и общее количество исполненных участником закупки договоров (30%);
2) «наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации», имеющий значимость показателя – 20% и единственный детализирующий показатель - перечень специалистов и иных работников определенного уровня квалификации, необходимых для поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом закупки (100%).

Кроме того, в Приложении к Извещению о проведении Конкурса Заказчиком описан порядок рассмотрения и оценки заявок участников по каждому из критериев и их показателям. В отношении детализирующего показателя, представленного Заявителем в жалобе – «Общее количество исполненных участником закупки договоров» - указано следующее:
«Оценка по детализирующему показателю осуществляется по формуле, предусмотренной подпунктом «з» пункта 20 Положения:
в случае, если лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и установлены предельное минимальное значение [image: image1.png](xz=)



 характеристики объекта закупки и предельное максимальное значение[image: image2.png](xz=)



  характеристики объекта закупки:
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 - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки;
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 - предельное минимальное значение характеристики объекта закупки, установленное заказчиком;
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 - предельное максимальное значение характеристики, установленное заказчиком.

Заказчиком установлено предельное минимальное значение характеристики объекта закупки для детализирующего показателя «Общее количество исполненных участником закупки договоров» - 5 шт. 

Заказчиком установлено предельное максимальное значение характеристики объекта закупки для детализирующего показателя «Общее количество исполненных участником закупки договоров» - 15 шт. 

В случае, если в предложении участника закупки содержится значение характеристики объекта закупки, которое выше и (или) ниже такого предельного значения, баллы по детализирующему показателю «Общее количество исполненных участником закупки договоров» присваиваются в размере, предусмотренном для соответствующего предельного значения характеристики объекта закупки.
Оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов».
В своем возражении Заказчик пояснил, что установление предельных значений характеристики вышеназванного детализирующего показателя предусмотрено формулой подпункта «з» пункта 20 Положения, который устанавливает, что если значение характеристики объекта закупки, определенной количественным значением, находится в функциональной зависимости от значения количества присваиваемых баллов, значение количества баллов по детализирующему показателю, присваиваемых заявке, подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки" (БХi), рассчитывается по одной из формул, предусмотренных подпунктами «а» - «з» пункта 20 Положения.
Кроме того, представитель Заказчика на заседании Комиссии УФАС пояснил, что установление именно таких предельных значений детализирующего показателя обусловлено необходимостью объективно оценить опыт потенциальных участников закупки, касающейся проектирования объекта федерального значения.
На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС считает, что Заказчик определил используемый для оценки нестоимостной критерий и его показатели, а также порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе, руководствуясь собственными потребностями, необходимыми для достижения результатов при обеспечении государственных и муниципальных нужд. 
Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП <…> необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
