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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/49-1/2023 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

16 января 2023 года







      г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 13.01.2023
Решение в полном объеме изготовлено: 16.01.2023
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС <…>, начальника отдела; членов Комиссии УФАС: <…>, главного специалиста-эксперта; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: заявителя - Общества с ограниченной ответственностью «Азимут» (далее – Заявитель) <…> (доверенность от 10.01.2023), заказчика – Администрации муниципального образования «Дмитриевское сельское поселение» (далее – Заказчик) <…>(доверенность от 12.01.2023), <…> (доверенность от 12.01.2023), рассмотрев жалобу Заявителя на действия Комиссии по осуществлению закупки Заказчика (далее – Комиссия Заказчика) при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт сельского дома культуры по адресу: Республика Адыгея, Кошехабльский район, а. Хачемзий, ул. Ленина, 43 (извещение№0176300004222000003) (национальный проект «Культура») (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 09.01.2022 поступила жалоба на неправомерное отклонение заявки ООО «Азимут» Комиссией Заказчика.
На основании изложенного Заявитель просит провести внеплановую проверку по факту нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе и выдать предписание об устранении выявленных нарушений.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.

Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 19.12.2022 размещено извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 25 413 710, 00 руб.
Источник финансирования – бюджет муниципального образования.
В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 43 Закона о контрактной системе требовать от участника закупки предоставления иных информации и документов, за исключением предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.
В разделе «8. Требования, предъявляемые к участникам закупки» приложения к Извещению о проведении Аукциона «Информационная карта извещения №ЭА-004» Заказчик указал следующее:
Устанавливаются следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки:

 1. В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства должен выполнять индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, которые являются членами саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
2. В соответствии с частью 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт при соблюдении в совокупности следующих условий:

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника электронного аукциона по договорам, которые заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств в области договоров строительного подряда и должен быть сформирован в соответствии с частью 13 статьи 55.16. Градостроительного кодекса РФ. Уровень ответственности члена саморегулируемой организации должен быть не ниже предложения участника закупки о цене контракта.

Минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ. Уровень ответственности члена саморегулируемой организации должен быть не ниже предложения участника закупки о цене контракта.

3. Документы, подтверждающие соответствие участника закупки установленным в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона требованиям к участникам электронного аукциона:

- сведения о нахождении участника закупки в едином реестре о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах. 

Указанные требования не применяются в случаях, предусмотренных ч.2.1 ст.52 и к участникам закупки, перечисленным в ч. 2.2. ст. 52 ''Градостроительный кодекс Российской Федерации'' от 29.12.2004 N 190-ФЗ;

Требования в соответствии с позицией 10 раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571

Дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: 

	Дополнительные требования к участникам закупки
	Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям

	Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию

(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию»


В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки, члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

Комиссия УФАС установила, что в соответствии с «Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» №0176300004222000003 от 29.12.2022 Комиссия Заказчика приняла решение отклонить заявку с идентификационным номером 136, поданную ООО «Азимут», со следующим основанием: «на основании п.8 ч.12 ст.48 44-ФЗ – выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке (У участника в 2022 году имеются контракты, расторгнутые без исполнения, либо в связи с тем, что просрочен срок исполнения контракта).»
Однако, как отмечает Комиссия УФАС, ни Извещение о проведении Аукциона, ни Закон о контрактной системе не содержат требования к участникам закупки о предоставлении в составе заявки информации о неисполненных контрактах.
Исходя из вышеизложенного Комиссия УФАС делает вывод о неправомерности отклонения Комиссией Заказчика заявки 136 (ООО «Азимут»), следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной.
На основании вышеизложенного, в действиях Комиссии Заказчика усматривается нарушение подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе. 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Азимут» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/49-1/2023 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
