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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/48-699/2022 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

29 декабря 2022 года







      город Майкоп

Резолютивная часть оглашена 29.12.2022
Решение в полном объеме изготовлено 29.12.2022
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, начальника отдела; членов комиссии: <…>, главного специалиста - эксперта, <…>, ведущего специалиста – эксперта, с участием представителей заказчика – МБОУ "Образовательный центр № 9 Майкопского района" (далее – Заказчик) <…> (доверенность 27.12.2022), рассмотрев жалобу ООО «АКВА-ПЛЮС» (далее – Заявитель) на положения извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: "Строительство спортивного зала по адресу: РА, Майкопский район х. Северо-Восточные Сады, ул. Маяковского, 286 (УЦОК)" (извещение № 0376300021522000176) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея 26.12.2022 принята жалоба Заявителя, в которой указано, Конкурсная документация составлена с нарушениями Законодательства, так как требование, установленное в подпункте 10.1.6 Проекта контракта: «...В независимую гарантию включается право заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта при отсутствии оснований для отказа в удовлетворении требования бенефициара, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации, если гарантом в срок не более чем десять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по независимой гарантии, направленное до окончания срока ее действия», утратило силу с 01.07.2022.
На основании вышеизложенного Заявитель просит обязать Заказчика привести документацию о закупке в соответствие с требованиями Законодательства.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – МКУ «ЦАТО» на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 08.12.2022 размещены извещение о проведении Конкурса.
Начальная (максимальная) цена контракта – 37 324 540,00 рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.
Часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе устанавливает, что  исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, …. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Согласно части 3 статьи 45 Закона о контрактной системе в независимую гарантию включается условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не позднее десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования.
Как установлено Комиссией УФАС, подпункт 10.1.6 Проекта контракта содержит следующее условие: «Независимая гарантия, предоставленная в качестве обеспечения гарантийных обязательств, должна содержать условие о праве Заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта при отсутствии оснований для отказа в удовлетворении требования бенефициара, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации, если гарантом в срок не более чем десять рабочих дней не исполнено требование Заказчика об уплате денежной суммы по независимой гарантии, направленное до окончания срока действия независимой гарантии», подпункт 10.2.2 Проекта контракта содержит следующее условие: «В независимую гарантию включается право заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта при отсутствии оснований для отказа в удовлетворении требования бенефициара, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации, если гарантом в срок не более чем десять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по независимой гарантии, направленное до окончания срока ее действия», при этом, вышеуказанное положение содержалось в части 3 статьи 45 Закона о контрактной системе, в редакции, действовавшей до 01.07.2022.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 45 Закона о контрактной системе, положение подпунктов 10.1.6, 10.2.2 Проекта контракта содержит положение, не соответствующее действующей редакции Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной.

Вышеуказанное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «АКВА-ПЛЮС» обоснованной.
2 Признать в действиях Заказчика нарушение части 3 статьи 45 Закона о контрактной системе.

3. Предписание не выдавать, в связи с признанием закупки несостоявшейся.

4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/48-699/2022 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
