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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/32-633/2022 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

02 декабря 2022 года







      г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 01.12.2022
Решение в полном объеме изготовлено: 02.12.2022
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, начальника отдела; членов Комиссии УФАС: <…>, главного специалиста-эксперта; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: заявителя - Общества с ограниченной ответственностью «Научно-технический центр «Вектор» (далее – Заявитель) <…> (доверенность от 28.11.2022), заказчика – Администрации муниципального образования «Гиагинский район» (далее – Заказчик) <…> (доверенность №8949 от 29.11.2022), <…> (доверенность №3518 от 12.07.2022), <…> (доверенность №3517 от 12.07.2022), рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации открытого конкурса в электронной форме на разработку проектной документации и проведение инженерных изысканий по объекту: "Ликвидация (рекультивация) свалки твердых коммунальных отходов, расположенной в Гиагинском районе Республики Адыгея, земли колхоза "Россия", бригада №1, поле № 11, в кадастровом квартале 01:01:3203000, кадастровый номер 01:01:3203000:793 на землях сельскохозяйственного назначения" (извещение №0176300005422000083) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 25.11.2022 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что Заказчиком установлен критерий оценки «Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки» с детализирующим показателем, подразумевающим предоставление письменной записки, 3д-визуализации и графических материалов, что, по мнению Заявителя, является избыточным требованием с целью увеличения возможности отклонения неугодных участников.
На основании изложенного Заявитель просит рассмотреть жалобу, осуществить проверку документов по закупке на соответствие требованиям Закона о контрактной системе и выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 15.11.2022 размещено извещение о проведении Конкурса.
Начальная (максимальная) цена контракта – 15 000 000, 00 руб.
Источник финансирования – бюджет муниципального образования «Гиагинский район».
В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.
В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 №2604 утверждено «Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Положение).
На основании пункта 3 Положения для оценки заявок применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.
Согласно пункту 8 Положения, в случае применения показателей оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 настоящего Положения:

а) применяются детализирующие показатели;
б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
В соответствии с пунктом 19 Положения, если характеристика, предусмотренная детализирующим показателем, не определяется количественным значением, документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливается перечень свойств объекта закупки, подлежащих оценке.
 В пункте 22 Положения установлено, что в случае отсутствия функциональной зависимости между значением характеристики объекта закупки, определенной количественным значением, и значением количества присваиваемых баллов, а также в случае, если характеристика не определяется количественным значением, значение количества баллов по детализирующему показателю присваивается заявке, подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки", по шкале оценки. При этом документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются значения количества баллов, присваиваемые за предлагаемое (предлагаемые) участником закупки количественное значение (значения) характеристики объекта закупки или предлагаемое участником закупки свойство (свойства) объекта закупки.
На основании пункта 23 Положения если в случае, указанном в пункте 22 настоящего Положения, предусматривается оценка наличия или отсутствия характеристики объекта закупки, шкала оценки должна предусматривать присвоение:

а) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение о наличии характеристики объекта закупки, а при отсутствии характеристики объекта закупки - 0 баллов (если лучшим является наличие характеристики объекта закупки);

б) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение об отсутствии характеристики объекта закупки, а при наличии характеристики - 0 баллов (если лучшим является отсутствие характеристики объекта закупки).
Комиссия УФАС установила, что согласно Конкурсной документации Заказчиком установлены следующие критерии оценки:
1) «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги», имеющий значимость 60%;

2) «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки», имеющий значимость 40%.

Второй критерий оценки имеет единственный детализирующий показатель оценки – «характеристика №1 (Информационная модель Объекта)». Значимость данного показателя – 100%. Оцениваться он будет в соответствии с подпунктом «а» пункта 23 Положения.
Содержание характеристики, являющейся детализирующим показателем оценки, Заказчик описал в приложении к извещению «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» в разделе III:

«Под Информационной моделью Объекта для целей предмета оценки понимается изготовление участником конкурса в составе заявки эскизов, визуализации, описания будущего Объекта в формате информационной модели и текстовых документов в соответствии с требованиями, которые изложены в конкурсной документации, в т.ч. в Задании на проектирование.

При оценке качественной характеристики объекта закупки баллы присуждаются только на основании документально подтвержденной информации (на основании представленных документов): 

1. Пояснительная записка в составе:

- описание концепции; 

- основные проектные решения с привязкой к техническим, технологическим и экономическим показателям проекта;

- оценка градостроительных режимов, в том числе сведений генерального плана или проекта планиравки, правил землепользования и застройки, публичной кадастровой карты;

- расчет нагрузок исходя из сопоставимых объектов аналогов. 

2. Графические материалы в составе:

- фотоматериалы прилегающей территории не менее 10 фотографий с привязкой к местности; 

- ситуационный план; 

- планы, разрезы, за исключением повторяющихся;

- схемы;

3. 3D – визуализация».

На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что предлагается предоставить видение реализации объекта, вписывания в окружающую среду. То есть, Заказчику необходимо наличие предоставленных концептуальных материалов с учетом фотоматериалов, подтверждающих освидетельствования объекта потенциальным заявителем.
По мнению Комиссии УФАС, приведенное в документации описание показателя оценки «Информационная модель Объекта» критерия «Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки» является достаточно подробным и детализированным, что позволяет участникам закупки в полном объеме подготовить свои предложения по данному показателю.
Согласно части 4 статьи 24 Закона о контрактной системе, победителем конкурса признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта и заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.
Комиссия УФАС также отмечает, что на рассмотрении жалобы представитель Заказчика заявил, что на участие в Конкурсе было подано 6 (Шесть) заявок с предоставлением предложений по критерию «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки».
На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС считает, что Заказчик определил используемый для оценки нестоимостной критерий и его показатель, а также порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе, руководствуясь собственными потребностями, необходимыми для достижения результатов при обеспечении государственных и муниципальных нужд. Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Научно-технический центр «Вектор» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
