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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/33-583/2022 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

07 ноября 2022 года







      г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 03.11.2022
Решение в полном объеме изготовлено: 07.11.2022
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя; членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Нутритек Кострома» (далее – Заявитель) <…> (доверенность №1 от 14.04.2022); заказчика – Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Адыгея «Майкопская городская клиническая больница» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 31.10.2022), рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения и закупочной документации электронного аукциона на поставку адаптированных молочных смесей (извещение №0176200005522001606) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 28.10.2022 поступила жалоба Заявителя, согласно которой:

1. В аукционной документации по пунктам ТЗ 1, 2, 3, 4 большинство указанных показателей необоснованно отличаются от установленных техническими регламентами, а также не обоснованы требования к фасовке продукции.
2. В пункте 4.3 ТЗ указаны показатели и требования к ним, не соответствующие продукции ни одного производителя.
3. Заказчиком неправомерно объединены в одну закупку сухие и жидкие смеси для детей.

4. В закупку неправомерно включен обогатитель грудного молока.
На основании изложенного Заявитель просит приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу и выдать предписание о внесении изменений в документацию Аукциона.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.

Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее – Уполномоченный орган) на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 20.10.2022 размещено извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 1 602 656, 80 руб.
Источник финансирования – собственные средства организации. 

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об осуществлении закупки должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: 
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
На основании части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Согласно пункту 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система, которая содержит (в том числе) каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ).
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил  заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию: а) наименование товара, работы, услуги; б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии); в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В соответствии с пунктом 5 Правил заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.

На основании пункта 6 Правил, в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
1. Комиссией УФАС установлено, что в Описании объекта закупки, размещенном в составе Извещения об осуществлении закупки, указаны следующие наименования товаров:
4.1. Начальная молочная смесь для детского питания (код КТРУ – 10.86.10.133-00000002) – Сухая молочная смесь для питания детей от 0 до 6 месяцев.

4.2. Смесь для маловесных и недоношенных детей (код КТРУ – 10.86.10.139-00000005) – Сухая адаптированная молочная смесь для питания недоношенных и маловесных детей с массой тела более 1800 г.

4.3. Смесь для маловесных и недоношенных детей (код КТРУ – 10.86.10.139-00000004) – Жидкая, готовая к употреблению, специализированная молочная смесь для использования в стационаре для питания недоношенных детей с рождения, включая детей с весом менее 1000 г.

4.4. Смесь для маловесных и недоношенных детей (код КТРУ 10.86.10.139-00000005) -  Гипоаллергенный обогатитель грудного молока для поддержки роста недоношенных и маловесных детей.

Ввиду отсутствия описательных характеристик в КТРУ Заказчик при описании объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе использовал показатели технических регламентов:
ТР ТС 021/2011 О безопасности пищевой продукции;

ТР ТС 033/2013 О безопасности молока и молочной продукции;

ТР ТС 027/2012 О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания;

ТР ТС 005-2011 О безопасности упаковки.

Однако, как установила Комиссия Адыгейского УФАС, Заказчиком при описании объекта закупки были установлены параметры пищевой ценности продукции, отличающиеся от установленных в соответствующих технических регламентах.
Так, например, при описании требований к товару № 4.1 Заказчик устанавливает требования к содержанию в составе на 100 мл готовой смеси углеводов, нуклеотидов, марганца, отличающиеся от ТР ТС 033/2013:
	Требование заказчика согласно ТЗ
	Требования ТР ТС 033/2013

	УГЛЕВОДЫ – не менее 7,0 не более 7,4 г


	6,5 – 8,0 г

	НУКЛЕОТИДЫ – не менее 2,3 не более 3,5 мг


	Не более 3,5 мг (при внесении)

	МАРГАНЕЦ - не менее 7,0 не более 30,0 мкг


	1,0 – 30,0 мкг


При этом отсутствует обоснование наличия вышеуказанных элементов именно в таком количественном содержании, отсутствуют расчеты, подтверждающие именно такую потребность.
Обоснование необходимости использования дополнительных характеристик, размещенное Заказчиком в составе Описания объекта закупки, по мнению Комиссии УФАС, не является предметным, в достаточной степени детализированным и раскрывающим действительные потребности Заказчика.

Аналогичные нарушения выявлены и при описании товара № 4.2 в отношении содержания таурина, калия и марганца:
	Требование заказчика согласно ТЗ
	Требования ТР ТС 027/2012

	Калий не менее 80,0 не более 120,0 мг
	45,0 – 120,0 мг

	Марганец не менее 5,0 не более 10,0 мкг
	4,5 – 20,0 мкг

	Таурин не более 8,0 мг
	Не более 9,0 мг


При описании товара № 4.3 Заказчик установил требования к содержанию железа и нуклеотидов, выходящие за пределы допустимого диапазона нормирования в соответствии с ТР ТС 027/2012:

	Требование заказчика согласно ТЗ 
	Требования ТР ТС 027/2012

	Железо не менее 1,0 не более 2,0 мг
	1,3 – 2,0 мг

	Нуклеотиды не менее 1,5 грамма
	Не более 3,5 миллиграмма при внесении


Данные нарушения на заседании Комиссии УФАС представителем Заказчика были признаны технической ошибкой.
Кроме вышеперечисленного, по мнению Заявителя, Заказчик не обосновал установленные требования к весу упаковки:
Позиции 4.1– герметичная упаковка не менее 350 г, не более 500 г.

Позиции 4.2 - герметичная упаковка не менее 350 г, не более 500 г.

Позиция 4.3 – герметичная упаковка не менее 59 мл, не более 70мл.

Позиция 4.4 – герметичная упаковка, саше весом 1 г, в упаковке не более 72 пакетиков.

Однако, в соответствии с пунктом 61 главы «XI. Требования к упаковке молочной продукции» ТР ТС 033/2013, продукция детского питания на молочной основе для детей раннего возраста, адаптированные или частично адаптированные начальные или последующие молочные смеси (в том числе сухие), сухие кисломолочные смеси, молочные напитки (в том числе сухие) для детей раннего возраста, молочные каши, готовые к употреблению, и молочные каши сухие (восстанавливаемые до готовности в домашних условиях питьевой водой) для питания детей раннего возраста должны выпускаться в обращение на таможенной территории Таможенного союза только фасованными и упакованными в герметичную мелкоштучную упаковку, не превышающую следующий объем (или массу):

а) 1 кг – сухие продукты (адаптированные или частично адаптированные начальные или последующие молочные смеси, сухие кисломолочные смеси, пищевая продукция прикорма на молочной основе, продукты моментального приготовления, молочные каши сухие (восстанавливаемые до готовности в домашних условиях питьевой водой);
б) 0,2 л – жидкие (адаптированные или частично адаптированные начальные или последующие смеси);

в) 0,25 л (кг) – молоко питьевое, сливки питьевые, кисломолочные продукты;

г) 0,1 кг – пастообразные продукты детского питания на молочной основе.

В связи с тем, что требования к весу упаковки, установленные Заказчиком, не нарушают требования регламента, Комиссия УФАС признает данную часть довода Заявителя необоснованной.

В остальной части довод Заявителя Комиссия Адыгейского УФАС считает обоснованным, а в действиях Заказчика признает нарушение требований пунктов 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
2. Выводы об обоснованности второго довода жалобы вытекают из признания технической ошибки при описании закупаемого товара № 4.3 – Жидкая, готовая к употреблению, специализированная молочная смесь для использования в стационаре для питания недоношенных детей с рождения, включая детей с весом менее 1000 г. 
Действительно, продукции с заданными характеристиками не существует ни у одного производителя. Данная техническая ошибка является нарушением пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
3. В отношении третьего довода жалобы Заявителя Комиссия УФАС отмечает следующее. 
В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
На основании части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Такие условия допуска установлены приказом Минфина России от 04.06.2018 №126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Приказ №126н), который в своем составе имеет Приложение №1 и Приложение №2 с наименованиями товаров, на которые он распространяется.
Продукция, являющаяся объектом данной закупки, относится к Приложению №1:

	Код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014
	Наименование товара

	10.86.10.133
	Смеси молочные адаптированные (заменители женского молока), в том числе начальные, сухие для детей раннего возраста

	10.86.10.134
	Смеси молочные последующие сухие для детей раннего возраста

	10.86.10.135
	Смеси кисломолочные сухие для детей раннего возраста

	10.86.10.139
	Смеси молочные сухие прочие для детей раннего возраста


Комиссия УФАС отмечает, что действие данного Приказа распространяется исключительно на сухие смеси.
Пункт 3 Приказа №126н гласит, что «для целей применения настоящего приказа не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в Приложениях и не указанные в них».
В связи с этим Комиссия УФАС пришла к выводу, что товар № 4.3 данной закупки – Жидкая, готовая к употреблению, специализированная молочная смесь для использования в стационаре для питания недоношенных детей с рождения, включая детей с весом менее 1000 г. – не может быть включен в один лот закупки с сухими смесями и должен закупаться отдельно.
При таких обстоятельствах, данный довод жалобы Комиссией признан обоснованным, а в действиях Заказчика выявлены нарушения части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.
4. Аналогично, товар – Гипоаллергенный обогатитель грудного молока для поддержки роста недоношенных и маловесных детей, не указан в Приложении №1 к Приказу №126н, следовательно, не может быть включен в одну закупку с сухими смесями и тоже должен закупаться отдельно.
Вследствие вышеизложенного, Комиссия УФАС пришла к выводу, что в данной части жалоба Заявителя также является обоснованной.         
Вышеуказанные нарушения содержат в действиях Заказчика состав административного правонарушения, предусмотренный части 1.4 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.                                                              
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Нутритек Кострома» обоснованной в части.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пунктов 1 и 2 части 1 статьи 33, части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений, путем аннулирования Аукциона.

4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/33-583/2022 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
