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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/42-265/2022 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

17 июня 2022 года








       г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 16.06.2022
Решение в полном объеме изготовлено: 17.06.2022
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>; членов Комиссии УФАС: Вдовиной О.Ю., начальника отдела; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «РЕНЕССАНС-МЕД» (далее – Заявитель) <…> (доверенность от 13.12.2021), Заказчика – Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Адыгея «Адыгейский республиканский клинический онкологический диспансер им. М.Х. Ашхамафа» (далее – Заказчик) <…>, главного врача; <…> (доверенность №9 от 10.01.2022), рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения электронного аукциона на поставку системы ультразвуковой диагностической (переносной УЗИ-аппарат) (извещение №0176200005522000741) (национальный проект «Здравоохранение») (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) поступила жалоба Заявителя, в которой указано:

1) Заказчиком в Описании объекта закупки не установлен код позиции Каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ) – 26.60.12.132-00000034, чтобы исключить совокупность применения норм Правил ПП РФ №145 и ПП РФ №878;

2) в совокупности установленных характеристик при описании объекта закупки, Заказчик хочет закупить товар конкретного иностранного производителя, исключая возможность предложить к поставке товар российского производителя.
На основании изложенного Заявитель просит приостановить проведение закупки до рассмотрения жалобы по существу; провести проверку правомерности действий Заказчика; признать жалобу Заявителя обоснованной; выдать предписание об устранении допущенных нарушений.
Заказчик представил возражение на жалобу исх. №1129 от 15.06.2022, в котором просит признать жалобу необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 31.05.2022 размещено извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 5 306 666,67 рублей.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования КТРУ, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона.
Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила использования КТРУ).
Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования КТРУ с указанной в ней даты начала обязательного применения.

В соответствии с пунктом 5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением, в том числе, осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

Вместе с тем, пунктом 7 Правил использования КТРУ установлено, что в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, Заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.

Пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Как указано в жалобе, Заказчик обязан был в описании объекта закупки применить код КТРУ - 26.60.12.132-00000034 «Система ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети». Данную точку зрения Заявитель изложил 02.06.2022 в Запросе на разъяснение положений извещения об осуществлении закупки при проведении Аукциона. 
Заказчик 03.06.2022 разместил в ЕИС разъяснение на вышеуказанный запрос, в котором указал: «КТРУ – 26.60.12.132-00000034 – «Система ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети» не применяем, т.к. закупается переносной УЗИ-аппарат», а характеристики, указанные в описании товара в КТРУ с вышеуказанным кодом, не отражают функциональных особенностей требуемого оборудования. 
В возражении на жалобу исх.№1129 от 15.06.2022 Заказчик разъяснил, что в извещении о проведении Аукциона он использовал код ОКПД2 – 26.60.12.132 «Аппараты ультразвукового сканирования», что позволило в описании объекта закупки использовать характеристики, соответствующие потребностям Заказчика, которые отсутствуют в описании вышеуказанного кода КТРУ, но являются значимыми для Заказчика, в частности:
- ограничение по массе аппарата;

- диапазоны частоты повторения импульсов излучения;

- максимальная частота кадров и другие.

Заказчиком применен пункт 7 Правил использования КТРУ и во исполнение требований пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании подлежащего поставке переносного УЗИ-аппарата им были использованы положения ГОСТ Р 56331-2014 «Изделия медицинские электрические. Изделия медицинские ультразвуковые диагностические. Технические требования для государственных закупок».

В части жалобы, касающейся описания объекта закупки под конкретного производителя, Комиссия УФАС отмечает, что Заявителем не предоставлены доказательства того, что на товарном рынке не существует УЗИ-аппарата российского производства с указанными характеристиками. Кроме того, Заказчиком предоставлены 3 (три) коммерческих предложения на поставку аппаратов разных производителей, полученные им при анализе рынка требуемого медицинского оборудования.
Вместе с тем, Заявителем не представлено доказательств того, что действия Заказчика по описанию объекта закупки повлекли необоснованное ограничение количества участников Аукциона, не представлено.

Изучив Извещение о проведении Аукциона, а также представленные материалы, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что вышеуказанные действия Заказчика в части установления требований к характеристикам товара не противоречат положениям Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, жалоба Заявителя является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «РЕНЕССАНС-МЕД» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
