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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/33-178/2022 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

20 апреля 2022 года







      г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 19.04.2022
Решение в полном объеме изготовлено: 20.04.2022
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя; членов Комиссии УФАС: <…>, главного специалиста-эксперта; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей: заказчика – государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Адыгея «Адыгейский республиканский клинический противотуберкулезный диспансер имени Д.М. Шишхова» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 20.12.2021); заявителя – индивидуального предпринимателя <…> (далее – Заявитель) (доверенность от 24.02.2022), рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения и закупочной документации запроса котировок в электронной форме на поставку масок лицевых для защиты дыхательных путей (извещение №0376200005122000014) (далее – Запрос котировок), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 12.04.2022 поступила жалоба Заявителя, согласно которой:

1. Заказчик вводит поставщиков в заблуждение относительно того, какой товар нужен – медицинский или иного назначения.
2. При описании объекта закупки Заказчик предъявляет необоснованные требования к респираторам.
3. В закупочной документации необоснованно установлены требования к предоставлению сертификата соответствия.

4. В закупочной документации необоснованно установлен запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств.

На основании изложенного Заявитель просит приостановить Запрос котировок и выдать предписание об устранении всех перечисленных в настоящей жалобе нарушений.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.

Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 04.04.2022 размещено извещение о проведении Запроса котировок.
Начальная (максимальная) цена контракта – 539 320, 00 руб.
Источник финансирования – средства республиканского бюджета Республики Адыгея.
В соответствии с протоколом подведения итогов от 13.04.2022 комиссия Заказчика признала все поданные заявки не соответствующими требованиям извещения о Запросе котировок на основании пунктов 2 и 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе электронная процедура признана несостоявшейся.
Согласно пункту 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система, которая содержит (в том числе) каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ).
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил  заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию: а) наименование товара, работы, услуги; б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии); в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Исходя из письменного возражения на жалобу (исх.№203 от 14.04.2022) Комиссия УФАС установила, что Заказчик намеревался закупить товар именно с кодом КТРУ 32.99.11.160-00000001, указанным в описании объекта закупки и имеющим наименование «Маска лицевая для защиты дыхательных путей». Заказчик обосновывает свой выбор данной позиции КТРУ тем, что характеристики указанного товара содержат два показателя, являющиеся важнейшими (с учетом специфики деятельности Заказчика – республиканского противотуберкулезного диспансера) – защита от бактерий туберкулеза и возможность многоразового использования данного товара. Две дополнительные характеристики – «С клапаном выдоха: Да; Класс эффективности защиты: FFP3», включены Заказчиком в описание объекта закупки и обоснованы в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
ГОСТ 12.4.294-2015, соответствие которому является одним из требований к качеству и безопасности поставляемого товара, распространяется на фильтрующие полумаски, которые, в том числе, имеют необходимую для Заказчика степень защиты (FFP3). Данный стандарт не распространяется на следующие средства индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗОД):
- пожарные;

- военные;

- авиационные;

- для подводных работ.

Следовательно, медицинское учреждение имеет право устанавливать требование о соответствии СИЗОД данному ГОСТу.
Исходя из вышеуказанного, Комиссия УФАС делает вывод о том, что Заказчик никого не ввел в заблуждение относительно того, какой товар ему нужен. Это подтверждается участием Заявителя в Запросе котировок с заявкой на поставку полумасок медицинских фильтрующих, следовательно, жалоба Заявителя в данной части является необоснованной.
В части утверждения Заявителя о необоснованности требований Заказчика к респираторам, Комиссия УФАС отмечает следующее. Основные характеристики, включенные в описание объекта закупки, Заказчиком взяты полностью из КТРУ в соответствии с пунктом 4 Правил использования КТРУ.  
Причина выбора данной позиции Заказчиком изложена выше. 

Обоснование необходимости использования многоразовых СИЗОД изложено в «Программе организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Республики Адыгея «Адыгейский республиканский клинический противотуберкулезный диспансер имени Д.М. Шишхова», утвержденной главным врачом ГБУЗ РА «АРКПТД им. Д.М. Шишхова» Н.М. Мамием 02 марта 2021 года по поручению Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Адыгея и Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Адыгея».

В следствие вышеизложенного, Комиссия УФАС пришла к выводу, что в данной части жалоба Заявителя также является необоснованной.                                                                       
Довод Заявителя о необоснованности требований к предоставлению сертификата соответствия не находит своего подтверждения, так как данная формулировка искажает суть требований к качеству и безопасности поставляемого товара, указанных в описании объекта закупки.
Заказчик в таблице «Требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара и иные сведения» указал следующее: «Предоставление копий документов, подтверждающих соответствие товара требованиям законодательства РФ, если законодательством РФ установлены требования к таким товарам (сертификаты соответствия, регистрационное удостоверение, санитарно-эпидемиологические заключения, удостоверения о качестве продукции, паспорта качества, протоколы исследования  и др.) при поставке». В соответствии с данным требованием поставщик должен предоставить при поставке любой из вышеперечисленных документов, подтверждающих соответствие товара требованиям законодательства РФ. Исходя из специфики закупаемого товара, как медицинского изделия, и в соответствии с пунктом 6 «Правил государственной регистрации медицинских изделий», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. №1416 «Об утверждении правил государственной регистрации медицинских изделий», документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское изделие.
Таким образом, Комиссия УФАС пришла к выводу, что в данной части жалоба Заявителя также является необоснованной.
В части довода жалобы о необоснованности запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, Комиссия УФАС отмечает, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года №616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» Заказчик был обязан установить данное требование, исходя из закупаемой позиции КТРУ (32.99.11.160-00000001 Маска лицевая для защиты дыхательных путей).
Таким образом, у Комиссии УФАС нет достаточных оснований для признания всех доводов жалобы обоснованными.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
