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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/99-656/2021 о результатах внеплановой проверки 

соблюдения законодательства о контрактной системе
28 декабря 2021 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 27.12.2021
Решение в полном объеме изготовлено 28.12.2021 

На основании частей 3 и 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) от 20.12.2021 №114, инспекция Адыгейского УФАС России по осуществлению внеплановых проверок (далее – Инспекция) в составе: руководителя Инспекции – <…>, заместителя руководителя; членов Инспекции: <…>, начальника отдела; <…>, начальника отдела,  проведя внеплановую проверку соблюдения требований Закона о контрактной системе заказчиком – Министерством внутренних дел по Республике Адыгея (ИНН 0105020396), при проведении электронного аукциона на приобретение автомобильных радиостанций для нужд МВД по Республике Адыгея (извещение №0376100007821000025) (национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»)
УСТАНОВИЛА:

Основанием для проведения внеплановой проверки послужило поручение заместителя руководителя ФАС России от 13.06.2019 №МЕ/49839-ПР/19 о ежемесячном проведении не менее пяти инициативных внеплановых проверок по закупкам, осуществляемым в рамках национальных проектов, во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 08.05.2019 №2) о необходимости усиления ФАС России контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок в рамках реализации национальных проектов.
В результате проведения внеплановой проверки Аукциона Инспекция установила, что Заказчиком - Министерством внутренних дел по Республике Адыгея на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 11.10.2021 размещены извещение и документация Аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта – 1 086 688,00 рублей. 
Аукционная документация утверждена врио министра внутренних дел по Республике Адыгея полковником  полиции <…> – 11.10.2021. 
В нарушение части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, согласно которой если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке, в подпункте 15 Информационной карты содержится следующее положение: «Если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки».
В нарушение части 3 статьи 37 Закона о контрактной системе, согласно которой к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке, в подпункте 15 Информационной карты содержится следующее положение: «К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем 75 процентов контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем 20 процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2 настоящей статьи».

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 (части 3 статьи 14) Закона о контрактной системе, в подпункте 20 Информационной карты в требованиях ко второй части заявки участника содержится требование о содержании в заявке декларации участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в единый реестр российской радиоэлектронной продукции с указанием номера реестровой записи.

При этом, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" установлено, что для подтверждения соответствия поставляемой радиоэлектронной продукции требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке:

«в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (далее - совокупное количество баллов). Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является государство - член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номера реестровых записей из евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт».
В нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, согласно которой исполнение контракта, могут обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, при этом способ обеспечения исполнения контракта, определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно, в подпункте 8.1 Проекта контракта установлено «Обеспечение контракта может предоставляться в виде безотзывной банковской гарантии, соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ».
В нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, согласно которой в контракт включаются обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком, в подпункте 4.4 Проекта контракта указано: «Предусмотрено уменьшение суммы, подлежащей уплате Заказчиком юридическому лицу, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой Контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком».
В нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, в Проекте контракта отсутствует положение об ответственности за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, документ о приемке поставленного товара (Товарная накладна №384 от 03.12.2021) подписанный Заказчиком 07.12.2021, направлен в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 20.12.2021, то есть с нарушением срока на 4 рабочих дня.
В связи с изложенным, руководствуясь частями 15 и 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, Инспекция УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 13, части 8 статьи 34, частей 2 и 3 статьи 37, пункта 6 части 5 и статьи 66 (части 3 статьи 14), части 3 статьи 96, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
2. В связи с заключение контракта по результатам Аукциона предписание не выдавать.

3. Передать должностному лицу Адыгейского  УФАС  России  материалы  дела №001/06/99-656/2021 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
