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РЕШЕНИЕ
по делу №001/06/54.3-481/2021 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

01 октября 2021 года








        г.Майкоп
Резолютивная часть оглашена: 29.09.2021
Решение в полном объеме изготовлено: 01.10.2021
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела; <…>, главного специалиста-эксперта, с участием представителя Заказчика – Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Республики Адыгея» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 28.09.2020) и <…> (доверенность от 28.09.2020), рассмотрев жалобу Заявителя – ИП <…>(далее – Заявитель) на положения документации открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства: «Капитальный ремонт сбросного сооружения магистрального канала, по адресу: Республика Адыгея, Тахтамукайский район, Чибийская оросительная система. РНФИ В 12010000445» (извещение №0376100003621000006) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 02.06.2021 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что Заказчик излишне конкретизировал виды контрактов, подлежащих оценке. Кроме того, Заказчиком неправомерно сокращен установленный Постановлением №1085 перечень контрактов, подлежащий оценке, что является нарушением части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного Заявитель просит приостановить размещение закупки, признать жалобу обоснованной, обязать заказчика привести документацию о закупке в соответствие с законодательством, известить заявителя о результатах рассмотрения жалобы.
Заказчик представил возражение на жалобу исх. №778 от 29.09.2021, в котором просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 25.08.2021 размещены извещение о проведении закупки и документация Конкурса.
Начальная (максимальная) цена контракта – 37 642 900,00 рублей.
Источник финансирования – федеральный бюджет.
Аукционная документация утверждена врио директора ФГБУ «Управление «Адыгеямелиоводхоз» <…> – 25.08.2021.
Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе.
В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).
В соответствии с пунктом 27(2) Правил, в случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), по нестоимостному критерию оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» в документации о закупке устанавливается один или несколько следующих показателей:

а) общая стоимость исполненных контрактов (договоров);

б) общее количество исполненных контрактов (договоров);

в) наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров).

В соответствии с пунктом 27(3) Правил оценки заявок, для оценки заявок (предложений) по показателям, предусмотренным пунктом 27(2) настоящих Правил, в документации о закупке устанавливается и учитывается при оценке один или несколько следующих видов контрактов (договоров):

а) контракты (договоры), предусматривающие выполнение работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, относящихся к виду объекта капитального строительства, выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу которого является объектом закупки. К таким видам объектов капитального строительства относятся:

- объекты капитального строительства (за исключением линейных объектов);

- линейные объекты капитального строительства;

- особо опасные, технически сложные и уникальные объекты капитального строительства;

- объекты культурного наследия;

б) контракты (договоры), соответствующие виду контракта, заключаемого по результатам закупки. К таким видам контрактов (договоров) относятся:

- контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта объекта капитального строительства соответствующего вида;

В Конкурсной документации по нестоимостному критерию «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» установлено следующее:
«В рамках показателя «Общая стоимость исполненных контрактов (договоров)» критерия «Квалификация участников закупки в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» в составе второй части заявки на участие в конкурсе участнику закупки необходимо предоставить следующие документы (их копии): исполненные контракты, предметом которых является выполнение работ на гидротехнических сооружениях (в составе подрядных работ должны присутствовать работы по устройству железобетонных конструкций и (или) устройству затвора)».

Таким образом, к оценке принимаются контракты на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).
Из пояснений Заказчика следует, что требование к опыту работы в определении подрядчиков, которые имеют нужный опыт и уже проводили работы аналогичные предмету закупки, а именно связанных с выполнением работ на гидротехнических сооружениях сопоставимого характера. Ремонтные работы на гидротехнических сооружениях отличаются то общестроительных работ, для их выполнения требуется соответствующий допуск СРО, обладание специальными знаниями и обучением специалистов. Таким образом Заказчик не ограничивает перечень участников, а именно приводит понятие сопоставимых работ. Обладая необходимой квалификацией и знаниями в указанной сфере подрядчик сможет принимать правильные решения при исполнении контракта, качественно выполнять работы. Тем более эти работы направлены на обеспечение безопасности гидротехнического сооружения, согласно Федеральному закону от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений».
При таких обстоятельствах, жалоба Заявителя является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП <…> необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
