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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/64-264/2021 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок
07 июня 2021 года








      г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 03.06.2021
Решение в полном объеме изготовлено: 07.06.2021
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя; членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела; <…>, главного специалиста-эксперта, с участием представителей: Заявителя – ООО «Евро Инвест» (далее – Заявитель) <…> (доверенность №ЕИ-08/21 от 31.05.2021), Заказчика – Государственного казенного учреждения Республики Адыгея «Центр безопасности дорожного движения Республики Адыгея» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 03.06.2021), рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку аппаратно-программных комплексов (камер) фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения (извещение №0176200005521000760) (национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что в техническом задании установлено: «Программа обеспечивает полную совместимость с серверной частью  программного обеспечения автоматизированной системы контроля передвижения транспортных средств: занесение в БД с приборов распознавания государственных регистрационных знаков транспортных средств и предоставление сервиса использования БД "Спрут"*** - соответствие». Вместе с тем в составе документации о закупке отсутствуют параметры интеграции (протокол взаимодействия программного обеспечения), в связи с чем участник закупки не может определить возможность интеграции программного обеспечения комплекса фотовидеофиксации с программным обеспечением RoadSoft, что нарушает статью 64 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного Заявитель просит приостановить проведение Аукциона, осуществить внеплановую проверку, признать жалобу обоснованной, выдать государственному заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.
Заказчиком представлены письменные возражения на жалобу (исх. №423 от 31.05.2021), в которых Заказчик просит признать жалобу необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок в единой информационной системе на официальном сайте для размещения закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 20.05.2021 размещены извещение о проведении закупки и документация Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 450 000,00 руб.
Источник финансирования – республиканский бюджет Республики Адыгея на 2021 год
Аукционная документация утверждена Руководитель ГКУ РА "ЦБДД РА" <…> – 20.05.2021.
1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В разделе 2. «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены следующие характеристики программного обеспечения, требуемого к поставке:
	Периферийный модуль программного обеспечения автоматизированной системы контроля передвижения транспортных средств: занесение в БД с приборов распознавания государственных регистрационных знаков транспортных средств и предоставление сервиса использования БД "Спрут"***  

	Программа обеспечивает полную совместимость с серверной частью  программного обеспечения автоматизированной системы контроля передвижения транспортных средств: занесение в БД с приборов распознавания государственных регистрационных знаков транспортных средств и предоставление сервиса использования БД "Спрут"***
	 соответствие

	Функциональное назначение
	передача данных, по каналам связи от видеофиксаторов

	Автоматический мониторинг наличия данных от приборов
	наличие

	Входной контроль целостности структур данных
	наличие

	Корректировка формализованных ошибок распознавания номеров транспортных средств
	наличие

	Загрузка в базу проходящего транспорта
	наличие

	Возможность развития системы при изменении характеристик технических средств, требований нормативных актов
	наличие 

	Срок действия передаваемых неисключительных прав на использование программного обеспечения 
	бессрочно


*** - Не сопровождается словами или «эквивалент» в связи с необходимостью взаимодействия данного программного обеспечения с программным обеспечением, установленным на серверном оборудовании Заказчика и используемым Заказчиком.

При этом, из пояснений Заказчика следует, что на закупаемом оборудовании должно быть установлено конкретное программное обеспечение с обоснованием правомерности установления конкретного программного обеспечения. 

Представитель Заказчика пояснил, что на основании приказа Минкомсвязи России от 05.07.2018 №347 «О включении сведений о программном обеспечении в единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных» БД «Спрут» присвоен регистрационный номер заявления №128152 и произведено включение в Единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных.

БД «Спрут» отнесен к классу серверное и связующее ПО, системы мониторинга управления, включает в себя как периферийный модуль, устанавливаемый в КФВФ, так и серверный модуль, установленный на серверном оборудовании Заказчика. При этом Заказчик не располагает информацией о комплексах, совместимых с программным обеспечением БД «Спрут».

Вместе с тем, Заказчиком не установлены требования о поставке АПК с определенным товарным знаком, и к поставке могут быть предложены любые АПК, соответствующие установленным требованиям, и включенные в государственный реестр средств измерений, на которые возможно установить программное обеспечение БД «Спрут»

Согласно Единому реестру российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных, обладателем исключительных прав на БД «Спрут» является ООО «НПП «МВС».

При таких обстоятельствах, Комиссия ФАС полагает, что требования Аукционной документации не противоречат нормам Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, Заявителем на заседание Комиссии не представлено документов и сведений, подтверждающих обоснованность своих доводов, следовательно, жалоба является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Евро Инвест» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
