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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/67-190/2021 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

08 апреля 2021 года







город Майкоп

Резолютивная часть оглашена 05.04.2021
Решение в полном объеме изготовлено 08.04.2021
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела Управления, <…>, главного специалиста – эксперта; <…>, ведущего специалиста-эксперта, с участием представителей Заявителя – ООО «Фармамед» (далее – Заявитель) <…>, директора; уполномоченного органа - Комитет Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее - Уполномоченный орган) <…>, (доверенность 15.01.2021), рассмотрев жалобу Заявителя – ООО «Фармамед» (далее – Заявитель) на положения документации электронного аукциона на поставку тест-полосок для ГБУЗ РА "Тахтамукайская ЦРБ" (извещение № 0176200005521000266) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 29.03.2021 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что решение Единой комиссии об отказе в допуске к участию в Аукционе ООО «Фармамед» по основанию, указанному в Протоколе является неправоверным и нарушающим его права и законные интересы Заявителя.
По мнению, Заявителя, Заказчик при формировании технического задания определил код КТРУ 21.20.23.110-00004464 (тест-полоски к анализатору Контур плюс, исследуемый материал: моча), что не соответствует действительности. Необходимо было указать код КТРУ 21.20.23.110-00004469, где исследуемый материал: цельная кровь.
На основании вышеизложенного Заявитель просит приостановить закупку, признать протокол рассмотрения заявок недействительным, выдать предписание.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 12.03.2021 размещены извещение о проведении закупки и документация Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 70 813,60 рублей. 

Источник финансирования: Внебюджетные средства (ОМС).

Аукционная документация утверждена главным врачом ГБУЗ РА «Тахтамукайская ЦРБ» <…> - 12.03.2021г.
Согласно Протоколу рассмотрения заявок от 23.03.2021 (далее – Протокол) на участие в Аукционе было подано 4 заявки. Заявителю было отказано в допуске к участию в Аукционе по следующим основаниям:
«На основании п. 2 части 4 ст. 67 Федерального закона №44-ФЗ: отдельная характеристика товара в п. 1 таблицы первой части заявки не соответствуют п.п. 4.1.1. п. 4 «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе» Части I, характеристике товара, предусмотренной в п. 1 таблицы Части IV документации об электронном аукционе – «Исследуемый материал-Моча».
В части IV. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ ДОКУМЕНТАЦИЯ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» Заказчиком были установлены технические и функциональные параметры товара, в том числе:
	Глюкоза ИВД, реагент
	Исполнение 
	Тест-полоска
	В соответствии с КТРУ

	
	Исследуемый материал
	Моча
	В соответствии с КТРУ


Между тем, в заявке Заявителя указано следующее:
	Тест-полоски «Контур Плюс» («Contour Plus») к системе для измерения уровня глюкозы в крови  «Контур Плюс» («Contour Plus»): Вариант исполнения: Тест-полоски «Контур Плюс» («Contour Plus») в упаковках по 50 тест-полосок.
	Исполнение 
	Тест-полоска

	
	Исследуемый материал
	Кровь


В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе, Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
Части 4 статьи 767 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
Таким образом, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что Аукционная комиссия обоснованно отклонила заявку Заявителя, следовательно, жалоба является необоснованной.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
При этом, согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должны содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Между тем, на заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что целью закупки является «Тест-полоски для количественного измерения уровня глюкозы в крови «Исследуемый материал - кровь», но ошибочно заказчиком был выбран не тот код позиции КТРУ. Необходимо было указать код КТРУ 21.20.23.110-00004469, где исследуемый материал – кровь.
Вместе с тем, Комиссия УФАС отмечает, что на сайте производителя указано, что глюкометр Контур плюс предназначен для измерения уровня глюкозы в крови, и на тест-полоску наносится «кровь» в данном случае Заказчику надлежало применить код КТРУ 21.20.23.110-00004469 «Тест-полоски для количественного измерения уровня глюкозы в крови «Исследуемый материал - кровь».

При таких обстоятельствах Комиссия УФАС России приходит к выводу о том, что выбранный Заказчиком код позиции КТРУ 21.20.23.110-00004464 «Тест-полоски для количественного измерения уровня глюкозы в крови «исследуемый материал - «моча» не соответствует потребностям Заказчика, что нарушает положения пункта 1 части 1 статьи 64 (статьи 33) Закона о контрактной системе.

Указанное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Фармамед» необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 (статьи 33) Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе, путем аннулирования Аукциона.

4. Передать уполномоченному должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/67-190/2021 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
