PAGE  
2

РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/64-605/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

12 ноября 2020 года








        г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 11.11.2020
Решение в полном объеме изготовлено: 12.11.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <...>, начальника отдела, членов Комиссии УФАС: <…> и <…>, ведущих специалистов-экспертов, с участием представителя Заказчика – Администрации МО «Старобжегокайское сельское поселение» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 10.11.2020), рассмотрев жалобу Заявителя – ООО «Контракт» (далее – Заявитель) на положения документации электронного аукциона на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог в МО "Старобжегокайское сельское поселение" (извещение №0176300003720000014) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 03.11.2020 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что положения Аукционной документации не соответствуют Закону о контрактной системе по следующим основаниям:

1. Заказчиком указан неверный срок окончания предоставления разъяснений участникам закупки.

2. Неправомерно установлены сроки рассмотрения первых частей.
3. Заказчиком не установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
4. Заказчик установил незаконное требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, чем нарушил требования части 1.1 статьи 31 и части 21 статьи 112 Закона о контрактной системе.

5. Неправомерное установлено требование к содержанию заявки в части декларирования: о том, что участник закупи не является офшорной компанией; об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
На основании изложенного Заявитель просит провести внеплановую проверку, аннулировать результаты проведения электронного аукциона, привлечь к ответственности виновных лиц.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 28.10.2020 размещены извещение о проведении закупки и документация Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта – 8 624 105,26 руб.
Источник финансирования – средства бюджетного учреждения.

Аукционная документация утверждена главой муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» <…> – 28.10.2020.
1. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.
Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
В соответствии с Извещением о проведении Аукциона дата и время окончания подачи заявок - 05.11.2020.
Таким образом, последним днем для направления запросов о разъяснении положений документации об Аукционе будет являться 01.11.2020.
В силу части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе последним днем для размещения в единой информационной системе разъяснений положений документации об Аукционе будет являться 03.11.2020.

Заказчиком в пункте 28 Информационной карты указано следующее: «дата окончания срока предоставления разъяснений положений аукционной документации – 30.10.2020», что является нарушением части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является обоснованной.
2. Согласно части 2 статьи 67 Закона о контрактной системе, срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты окончания срока подачи указанных заявок, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 63 настоящего Федерального закона, при котором такой срок не может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок.
В соответствии с частью 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Согласно Извещению дата и время окончания подачи заявок – 05.11.2020 09:00; дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников 09.11.2020.
Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 2 статьи 67 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является обоснованной.
3. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
В соответствии с пунктом 2(3) Приложения №1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 №99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление №99) при выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения муниципальных нужд - 5 млн. рублей устанавливаются дополнительные требования о наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог.
Поскольку предметом Аукциона является выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, и начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 624 105,26 рублей, то в Аукционной документации должны быть установлены дополнительные требования к опыту участников закупки.

Между тем, дополнительные требования к опыту участников закупки в Извещении и Аукционной документации не установлены.

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 3 статьи 64 (части 4 статьи 31) Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является обоснованной.
4. Согласно части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
В соответствии с частью 21 статьи 112 Закона о контрактной системе в течение двух лет со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Иными словами, на основании части 21 статьи 112 Закона о контрактной системе заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, действовавшем в рамках Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Часть 21 статьи 112 Закона о контрактной системе подлежит применению в течение двух лет со дня вступления в силу Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, то есть до 01 января 2016 года.
Между тем, в пункте 36 Информационной карты указано следующее: «требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу 44-ФЗ – установлены», следовательно, Заказчик неправомерно применил положение части 21 статьи 112 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик, установив в Аукционной документации данное требование, нарушил часть 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является обоснованной.
5. Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В соответствии с пунктами 10, 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: участник закупки не является офшорной компанией; отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, Законодательство о контрактной системе не предусматривает декларирование участником закупки своего соответствия требованиям, установленным пунктами 10, 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Между тем, пунктами 56 и 57 раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки на участие в электронном аукционе» Аукционной документации установлено следующее: «вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: декларируемые участником электронного аукциона сведения о его соответствии следующим требованиям: о том, что участник закупи не является офшорной компанией; об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации».

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является обоснованной.
Вышеуказанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
1. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Между тем, Аукционная документация не содержит единые требования к участникам закупки, что является нарушением части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Пункт 12 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (далее – Правила) устанавливает, что общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.
Между тем, Проект контракта не содержит положение пункта 12 Правил, что является нарушением части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.
3. Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.
Между тем, в пункте 5 части 2 раздела 9 «Срок и порядок предоставления обеспечения исполнения контракта» Аукционной документации установлено следующее: «срок действия банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц», что является нарушением части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Контракт» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1.1 статьи 31, части 5 статьи 34, части 3 статьи 64 (4 статьи 31), части 4 статьи 65, пункта 2 части 5 статьи 66, части 2 статьи 67, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Единой комиссии, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/64-605/2020 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
