2

РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/34-569/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

27 октября 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 26.10.2020
Решение в полном объеме изготовлено 27.10.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела; <…> и <…>, ведущих специалистов-экспертов, в присутствии представителя Заказчика - Администрации муниципального образования «Красногвардейское сельское поселение» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 22.10.2020 исх. №1038), рассмотрев жалобу ООО «Галактика» (далее – Заявитель) на положения документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту: «Реконструкция ул. 50 Лет Октября от ул. Первомайская до ул. Ленина и ул.Чапаева от ул. Новая до ул. Щорса в с. Красногвардейском, Красногвардейского района, Республики Адыгея» (извещение №176300003820000004) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что действия Заказчика ненадлежащим образом установившего порядок начисления штрафов в проекте контракта нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Заявитель просит приостановить размещение закупки, признать жалобу обоснованной, обязать Заказчика привести документацию о закупке в соответствие с законодательством.
На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, просил признать ее необоснованной.
Из письменного отзыва Заказчика на жалобу (исх. №1037 от 22.10.2020) следует, что условия об ответственности заказчика и подрядчика в аукционной документации установлены в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
В  результате  рассмотрения  жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС  установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой  информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 12.10.2020 размещены извещение и документация Аукциона. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 76 738 530,00 рублей.
Аукционная документация утверждена главой муниципального образования «Красногвардейское сельское поселение» <…> – 12.10.2020.
Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с частями 5 и 8  статьи 34 Закона о контрактной системе  штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком,  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. N 1042  утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила).

Комиссией УФАС установлено, что в пункте 15 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» Проекте контракта Заказчиком установлена ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
Таким образом жалоба Заявителя является необоснованной.
В ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС установила, что в нарушение части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе, пункта 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года №570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – ПП №570) Заказчик не включил в Аукционную документацию перечень возможных видов и объектов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных ПП №570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.
Вышеуказанное нарушение в действиях Заказчика содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Руководствуясь статьями  99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Галактика» необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/34-569/2020 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел по выявленным признакам административных правонарушений.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
