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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/64-509/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

09 октября 2020 года








г. Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 06.10.2020
Решение в полном объеме изготовлено: 09.10.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, временно исполняющего обязанности руководителя, членов Комиссии УФАС: <…> и <…>, ведущих специалистов-экспертов, с участием представителей: Заявителя – ООО «Металл-Эксперт» (далее – Заявитель) <…>, директора; Заказчика – ГБУ РА «УАД «Адыгеяавтодор» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 17.12.2019), рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации электронного аукциона на оказание услуг по осуществлению строительного контроля за объектом: "Строительство автомобильной дороги Черниговская - Дагомыс в Майкопском районе Республики Адыгея (2 этап)" (извещение №0176200005520001320) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) 29.09.2020 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что положения Аукционной документации не соответствуют Закону о контрактной системе по следующим основаниям:
1. Заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении участниками закупки выписки из реестра членов саморегулируемой организации.
2. В пункте 7.2 Проекта контракта указано, что Подрядчик обязан до начала работ по настоящему Контракту организовать с участием Заказчика первичную проверку знаний технической документации, требований стандартов и нормативной документации в области строительства привлекаемого на Объект персонала по строительному контролю, а также в ходе исполнения настоящего Контракта для вновь привлекаемого на Объект персонала по строительному контролю. Результаты проверки знаний персонала оформляются Подрядчиком протоколами с последующим направлением копий Заказчику и хранением оригиналов на Объекте до завершения всех работ.
Однако не указана нормативная документация, регламентирующая необходимость и критерии оценки первичной проверки знаний технической документации, требований стандартов и нормативной документации в области строительства привлекаемого на Объект персонала по строительному контролю.
3. В пункте 2.3 Описания объекта закупки указано право Подрядчика выполнять самостоятельно или привлекать соисполнителей для испытания грунтов, материалов, изделий и конструкций; требовать (при обосновании требования) дополнительной проверки качества материалов и работ, замены материалов, не отвечающих требованиям по качеству, переделки не надлежаще выполненных работ.

Однако в Аукционной документации отсутствует требование к участникам аукциона о необходимости наличия собственной (или привлеченной) лаборатории для проведения испытаний дорожно-строительных материалов.
На основании изложенного Заявитель просит принять жалобу к рассмотрению и провести внеплановую проверку, выдать предписание об устранении нарушений.
Заказчик представил возражение на жалобу от 06.10.2020 исх. №1493, в котором просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 23.09.2020 размещены извещение о проведении закупки и документация Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 11 122 400,00 руб.
Источник финансирования – республиканский бюджет Республики Адыгея.

Аукционная документация утверждена начальником ГБУ РА «УАД «Адыгеяавтодор» <…> – 22.09.2020.
1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, 
или региональным оператором либо привлекаемыми ими на основании договора индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик 
или технический заказчик по своей инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

Согласно пункту 22 статьи 1 ГрК РФ, технический заказчик - юридическое лицо, которое уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства, подготавливает задания на выполнение указанных видов работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждает проектную документацию, подписывает документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее также - функции технического заказчика). Функции технического заказчика могут выполняться только членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства.

Пунктом 2 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 г. № 468 (далее - Положения о проведении строительного контроля) установлено, что предметом строительного контроля является проверка выполнения работ при строительстве объектов капитального строительства на соответствие требованиям проектной и подготовленной на ее основе рабочей документации, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка, требованиям технических регламентов в целях обеспечения безопасности зданий и сооружений.
В соответствии с пунктом 5 Положения о проведении строительного контроля строительный контроль, осуществляемый подрядчиком, включает проведение следующих контрольных мероприятий:

а) проверка качества строительных материалов, изделий, конструкций и оборудования, поставленных для строительства объекта капитального строительства (далее соответственно - продукция, входной контроль);

б) проверка соблюдения установленных норм и правил складирования и хранения применяемой продукции;

в) проверка соблюдения последовательности и состава технологических операций при осуществлении строительства объекта капитального строительства;

г) совместно с заказчиком освидетельствование работ, скрываемых последующими работами (далее - скрытые работы), и промежуточная приемка возведенных строительных конструкций, влияющих на безопасность объекта капитального строительства, участков сетей инженерно-технического обеспечения;

д) приемка законченных видов (этапов) работ;

е) проверка совместно с заказчиком соответствия законченного строительством объекта требованиям проектной и подготовленной на ее основе рабочей документации, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка, технических регламентов.
Исходя из совокупности указанных норм следует, что строительный контроль является функцией технического заказчика и может выполняться только членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
Данная позиция подтверждается письмами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 05.09.2017 №31723-ТБ/02, от 04.09.2018 №37059-ТБ/02.
Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что действия Заказчика, в части установления требования о наличии у подрядчика выписки из реестра членов саморегулируемой организации, не противоречат положениям Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является необоснованной.
2. В пункте 7.2 Проекта контракта указано, что Подрядчик обязан до начала работ по настоящему Контракту организовать с участием Заказчика первичную проверку знаний технической документации, требований стандартов и нормативной документации в области строительства привлекаемого на Объект персонала по строительному контролю, а также в ходе исполнения настоящего Контракта для вновь привлекаемого на Объект персонала по строительному контролю. Результаты проверки знаний персонала оформляются Подрядчиком протоколами с последующим направлением копий Заказчику и хранением оригиналов на Объекте до завершения всех работ.
Вышеуказанное положение Проекта контракта не противоречит нормам законодательства о контрактной системе в сфере закупок, подтверждения обратному Заявителем не представлено, следовательно, жалоба в данной части является необоснованной.
3. Статья 31 Закона о контрактной системе содержит исчерпывающий перечень требований к участникам закупки.

Заказчиком в Аукционной документации установлены требования к участникам закупки в соответствии со статьей 31 Закона о контрактной системе.

Требование к участникам закупки о необходимости наличия собственной (или привлеченной) лаборатории для проведения испытаний дорожно-строительных материалов не установлено Заказчиком, что не противоречит положениям Закона о контрактной системе.

Таким образом, жалоба Заявителя в данной части является необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Металл-Эксперт» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
