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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/64-470/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

18 сентября 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 16.09.2020
Решение в полном объеме изготовлено 18.09.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: заместителя председателя Комиссии УФАС – <…>, начальника отдела Управления: членов Комиссии УФАС: <…> и <…>, ведущих специалистов-экспертов Управления, в присутствии представителя Заказчика - ФГБОУ ВО «Адыгейский государственный университет» (далее – Заказчик) <…> (доверенность от 17.08.2020 исх. №18), рассмотрев жалобу ООО «Урал Контракт» (далее – Заявитель) на положения документации  электронного аукциона на выполнение работ по выборочному капитальному ремонту здания общежития, расположенного по адресу Республика Адыгея, г.Майкоп, ул. Первомайская, д. 212 (извещение №0376100001920000010) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что Заказчиком в Документации указан идентификационный код закупки, не соответствующий коду, содержащемуся в извещении о проведении Аукциона 
ИКЗ Документации:
 201010501763601050100100210004120243

ИКЗ извещения:

 201010501763601050100100210014120243
По мнению Заявителя, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании вышеизложенного Заявитель просит приостановить определение поставщика до рассмотрения жалобы по существу, провести внеплановую проверку, признать положения документации несоответствующими Закону о контрактной системе, обязать Заказчика внести соответствующие изменения в Аукционную документацию.
На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, просил признать ее необоснованной.
Из письменного отзыва Заказчика на жалобу (исх. №5344 от 15.09.2020) следует, что план-график закупок формируется Заказчиком в Электронном бюджете, в результате формирования каждой позиции Плана-графика закупок идентификационный код закупки генерируется самой системой и редактированию не подлежит. После чего План-график закупок выгружается в ЕИС и там публикуется. Заказчик идентификационный код закупки, указанный в Плане-графике закупок, отражает в аукционной документации и проекте контракта.
В  результате  рассмотрения  жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС  установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой  информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 02.09.2020 размещены извещение и документация Аукциона. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 015 000,00 рублей. Источник финансирования: Средства федерального бюджета (субсидии на иные цели) – 6 244 062 рубля 32 копейки; Средства, от приносящей доход деятельности – 3 770 937 рублей 68 копеек.
Аукционная документация утверждена ректором ФГБОУ ВО «АГУ» <…> - 1 сентября 2020 года.
В соответствии с частями 1 и 2 статьи 23 Закона о контрактной системе Идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы. Идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь документов, указанных в части 1 настоящей статьи.
Согласно пункту 3 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должен содержаться идентификационный код закупки.
Часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе устанавливает, что документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.
Как установлено Комиссией УФАС:

- в Извещении о проведении электронного аукциона указан идентификационный код закупки - 201010501763601050100100210014120243.

- в Аукционной документации указан идентификационный код закупки - 201010501763601050100100210004120243.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба Заявителя является обоснованной.
Вышеуказанное нарушение в действиях Заказчика содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС установила.
В нарушение части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, согласно которой при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, в Извещении о проведении Аукциона не установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, тогда как в соответствии с пунктом 22 Информационной карты Аукционной документации  вышеуказанное ограничение установлено.
Вышеуказанное нарушение в действиях Заказчика содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

В нарушение части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе, согласно которой первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки), в пункте 25 Информационной карты  содержится следующее положение: «Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие сведения: 1.1. согласие участника электронного аукциона на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки).».
В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 (части 8.2 статьи 66) Закона о контрактной системе, согласно которым электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки,  в пункте 25 Информационной карты установлено: «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: … 2.2.1 документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (при наличии таких требований), или копии этих документов, а именно:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)

стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке».

Вышеуказанные нарушения в действиях Заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Между тем, выявленные нарушения не повлияли на результат определения поставщика.

Руководствуясь статьями  99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Урал Контракт» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 3 статьи 30, части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64 (части 8.2 статьи 66), части 3.1 статьи 66  Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, в связи с тем, что они не повлияли на результат определения поставщика.

4. Передать  должностному лицу  Адыгейского  УФАС России  материалы  дела №001/06/64-470/2020 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел по выявленным признакам административных правонарушений.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
