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Р Е Ш Е Н И Е
по делу №001/01/15-351/2020
                                                                                                                         г.Майкоп
Резолютивная часть оглашена 10.09.2020
Решение в полном объеме изготовлено 15.09.2020
         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее - Комиссия) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, в составе:

         Председатель Комиссии: <…> – заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Управление);

         Члены комиссии: <…> – ведущий специалист-эксперт Управления, <…> – начальник отдела Управления,
 рассмотрев дело №001/01/15-351/2020 по признакам нарушения муниципальным казенным учреждением «Благоустройство муниципального образования «Город Майкоп» (385730, Республика Адыгея, г.Майкоп, ул.Калинина, 210) (далее – МКУ «Благоустройство»), части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», 

          в присутствии представителя МКУ «Благоустройство» <…> по доверенности б/н от 27.05.2020, представителя ИП <…> – <…> по доверенности №01АА0680694 от 11.02.2020, и ИП <…>
        УСТАНОВИЛА:
В Управление поступило заявление индивидуального предпринимателя <…> по вопросу правомерности ряда действий муниципального казенного учреждения «Благоустройство муниципального образования «Город Майкоп»», в части организации ритуальных услуг и заключения договора с ИП <…> на выполнение работ по захоронению безродных лиц.

Рассмотрев заявление и представленные по запросу Управления материалы было установлено следующее. 

На основании пункта 23 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. 

Согласно статье 25 Федерального закона от 12 января 1996 г. №8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (далее – Закон о погребении и похоронном деле) гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с настоящим Федеральным законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности. Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

В силу требований статьи 29 Закона о погребении и похоронном деле органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов в целях реализации своих полномочий в данной сфере создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с настоящим Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.

Согласно части 1 Постановления администрации муниципального образования «Город Майкоп» от 09.01.2013 №2 муниципальное казенное учреждение «Благоустройство муниципального образования «Город Майкоп»» наделено статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования «Город Майкоп».

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 9 Закона о погребении и похоронном деле супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:
1) оформление документов, необходимых для погребения;
2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;
3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Услуги по погребению, указанные в пункте 1 настоящей статьи, оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.
В силу статьи 10 Закона о погребении и похоронном деле родственники умершего, осуществившие погребение за счет собственных средств, вправе получить социальное пособие на погребение. Гражданам, пользовавшимся услугами на безвозмездной основе, социальное пособие на погребение не выплачивается.

Следовательно, Закон о погребении и похоронном деле предусматривает как безвозмездное оказание перечня услуг согласно пункту 1 статьи 9 Закона о погребении и похоронном деле, специализированной службой органа местного самоуправления, так и осуществление погребения родственниками умершего за свой счет, с последующим получением социального пособия. В последнем случае родственники могут получить ритуальные услуги (в том числе и погребение) у любого лица, осуществляющего оказание таких услуг.

Кроме того, в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 12 Закона о погребении и похоронном деле, при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

Согласно пункту 3 статьи 12 Закона о погребении и похоронном деле, услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, включают:

-оформление документов, необходимых для погребения;

-облачение тела;

-предоставление гроба;

-перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

-погребение.

Стоимость указанных услуг определяется органами местного самоуправления и возмещается в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 9 настоящего Федерального закона.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством, при определении органом местного самоуправления специализированной службы по вопросам похоронного дела, предусмотрена обязанность специализированной службой по вопросам похоронного дела предоставления гарантированных Законом о погребении и похоронном деле, перечней услуг супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего и по погребению умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего.

         15.07.2020 в Управление из прокуратуры Республики Адыгея поступило заявление ИП <…> и ИП <…>, содержащее аналогичные доводы, указанные в заявлении ИП <…> послужившего основанием для возбуждения настоящего дела.

          Определением о назначении дела №001/01/15-351/2020 к рассмотрению в качестве заявителя также привлечен, и ИП <…>
          В соответствии с объяснением МКУ «Благоустройство» от 17.08.2020 №01-10/3363 МКУ «Благоустройство» самостоятельно не может осуществлять ритуальные услуги, т.к. отсутствуют ставки рабочих, осуществляющих захоронение, копку и обустройство могил, а также материальную базу для изготовления гроба.

          Вместе с тем за период с 01.01.2019 по 18.03.2020 муниципальным казенным учреждением «Благоустройство муниципального образования «Город Майкоп»» и ИП <…> со ссылкой на пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»,  заключено пять контрактов в соответствии с которыми муниципальное казенное учреждение «Благоустройство муниципального образования «Город Майкоп»» поручает ИП <…>  выполнить работы по захоронению умерших не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя (безродных лиц). Информация о заключении контрактов с другими хозяйствующими субъектами представлена не была. 
        Таким образом, гарантированный перечень услуг по погребению в соответствии с частями 1, 2 статьи 9 Закона о погребении и похоронном деле МКУ «Благоустройство» на территории муниципального образования «Город Майкоп» не предоставляется. 
         При этом, как было установлено, что в заключенном МКУ «Благоустройство» с ИП <…> контракте №35-р от 18.03.2020 по сравнению с ранее заключенными контрактами внесено дополнение, включающего перевозку умершего с места обнаружения до морга.

             Услуга по перевозке умершего с места обнаружения до морга Законом о погребении и похоронном деле не предусмотрена.  

          Вместе с тем, данное дополнение согласно заявлений ИП <…> и ИП <…> внесено с целью осуществления услуг, предусмотренных Законом о погребении и похоронном деле и предоставления дополнительных услуг исключительно ИП <…>, что приводит к ограничению конкуренции на рынке предоставления ритуальных услуг.

         В своем заявлении <…> и ИП <…> указывают на тот факт, что с момента заключения МКУ «Благоустройство» с ИП <…> контракта №35-р от 18.03.2020 с внесенным дополнением включающего перевозку умершего с места обнаружения до морга, объем предоставляемых ими услуг значительно снизился, поскольку весь перечень услуг установленный Законом о погребении и похоронном деле, а также дополнительные услуги предоставляются ИП <…>, либо Похоронной службой NIKA  руководителем, которой также является  <…> Должностные лица министерства внутренних дел при установлении факта смерти ссылаясь на данное дополнение направляют родственников умерших к указанным хозяйствующим субъектам.

      Тем самым, супруг, близкие родственники, иные родственники, законного представителя или иное лицо, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего ввиду вышеуказанных обстоятельств обращаются только к ИП <…>, либо Похоронной службе NIKA.
      Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции является - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, создающие возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
        В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона  о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

           Согласно Устава МКУ «Благоустройство» создано в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Учреждение является некоммерческой организацией. 

           В соответствии с пунктом 2.1.3 Устава Учреждение является специализированной службой по вопросам похоронного дела муниципального образования «Город Майкоп» и осуществляет функции и полномочия в данной сфере в соответствии с действующим законодательством.

 Таким образом, требования статьи 15 Закона о защите конкуренции распространяются на МКУ «Благоустройство» как организацию, осуществляющую функции администрации муниципального образования «Город Майкоп».

           При таких обстоятельствах действия МКУ «Благоустройство» по внесению дополнения в контракт №35-р от 18.03.2020, включающего перевозку умершего с места обнаружения до морга, не относящегося к гарантированному перечню услуг в соответствии с Законом о погребении и похоронном деле влекут за собой ограничение конкуренции на рынке ритуальных услуг.
       Согласно части 1 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции перед окончанием рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства установив в действиях (бездействии) МКУ «Благоустройство» состав нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции комиссия приняла заключение об обстоятельствах дела.

         Частью 5 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции установлено право лиц, участвующих в деле, представить комиссии пояснения, доказательства и приводить доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, изложенных в заключении об обстоятельствах дела, до окончания рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства и оглашения резолютивной части решения по нему на заседании комиссии.

После направления сторонам заключения об обстоятельствах дела МКУ «Благоустройство» доводов опровергающих ранее установленных Комиссией обстоятельств, не представило.

В своих заявлениях ИП <…> и ИП <…> на заключение об обстоятельствах дела повторно указали на то обстоятельство, что с момента заключения МКУ «Благоустройство» с ИП <…> контракта №35-р от 18.03.2020 с внесенным дополнением, включающим перевозку тела умершего с места обнаружения до морга, объем предоставляемых услуг ИП <…> и ИП <…> значительно снизился, поскольку весь перечень услуг, установленный Законом о погребении и похоронном деле, а также дополнительные услуги предоставляются ИП <…>, либо Похоронной службой «Ника», руководителем которой также является <…> При этом сотрудники Министерства внутренних дел при установлении факта смерти направляют родственников, умерших к вышеуказанным лицам, ссылаясь на данное дополнение к контракту. Соответственно, ввиду вышеперечисленных обстоятельств, супруг, близкие родственники, иные родственники, законные представители или иные лица, взявшие на себя обязанность по погребению умершего, не стоят перед выбором ритуальной компании, а обращаются только к ИП <…>, либо к похоронной службе «Ника» 
       Таким образом, действия МКУ «Благоустройство» по внесению дополнения в контракт №35-р от 18.03.2020, включающего перевозку умершего с места обнаружения до морга, влечет за собой ограничение конкуренции на рынке ритуальных услуг и содержат состав нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 

           Кроме того, в ходе рассмотрения дела представителем ИП <…> и ИП <…> заявлялось о нарушении действующего законодательства Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Адыгея «Адыгейское республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы» в части предоставления платных ритуальных услуг, не предусмотренных действующим законодательством для оказания данным ведомством.

       Однако вопросы предоставления бюджетным учреждением платных услуг, не предусмотренных действующим законодательством не отнесены к компетенции и полномочиям антимонопольных органов и не являются предметом рассмотрения настоящего дела.  

      Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях МКУ «Благоустройство» муниципального образования «Город Майкоп» нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в части внесения дополнения в контракт №35-р от 18.03.2020, заключенного с ИП <…>, включающего перевозку умершего с места обнаружения до морга не относящегося к гарантированному перечню услуг по погребению в соответствии с Законом о погребении и похоронном деле, что может повлечь ограничение конкуренции на рынке ритуальных услуг.
2. Оснований для прекращения рассмотрения дела, указанных в статье 48 Закона о защите конкуренции не установлено.
3. Выдать МКУ «Благоустройство» муниципального образования «Город Майкоп» предписание об исключения из договоров услуги по перевозке умершего с места обнаружения до морга.
4. Передать материалы дела в прокуратуру г.Майкопа в связи с наличием в действиях МКУ «Благоустройство» муниципального образования «Город Майкоп» нарушения пунктов 1,2 статьи 9 Закона о погребении и похоронном деле, в части не оказания гарантированного перечня услуг. 
5. Передать материалы дела в прокуратуру г.Майкопа указывающие на оказание Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Адыгея «Адыгейское республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы» ритуальных услуг, не предусмотренных действующим законодательством для оказания данным ведомством.

6. В связи с наличием в действиях МКУ «Благоустройство» муниципального образования «Город Майкоп» нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлены основания для передачи материалов дела №001/01/15-351/2020 должностному лицу Управления, для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
         Примечание: За невыполнение в установленный срок законного решения

антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об

административных      правонарушениях      установлена     административная

ответственность.

