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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/69-442/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок

27 августа 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 26.08.2020
Решение в полном объеме изготовлено 27.08.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, заместителя руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: начальника отдела Управления <…>; ведущих специалистов-экспертов <…> и <…>, в присутствии представителей: Заявителя - <…>, генерального директора ООО «Тэм-Строй»; Заказчика - ФГБОУ ВО «Адыгейский государственный университет» <…> (доверенность №17 от 17.08.2020), рассмотрев жалобу ООО «ТЭМ-Строй» (далее – Заявитель) от 19.08.2020 исх. №24 на действия Аукционной комиссии Заказчика – ФГБОУ ВО «Адыгейский государственный университет» по необоснованному признанию заявки Заявителя несоответствующей документации электронного аукциона ЭА-04 на право заключения контракта выполнение работ по капитальный ремонт здания учебного корпуса по адресу: Республика Адыгея, г. Майкоп, ул.Пушкина/Гагарина, д. 260/13 (извещение №0376100001920000004) (далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что Заказчиком по итогам рассмотрения вторых частей заявок принял необоснованное решение о несоответствии заявки ООО «Тэм-Строй», тогда как Заявителем представлены все документы требуемые Заказчиком. При этом Заказчик не указал на требования в заявке участников копии разрешения на ввод объекта капитального строительства и эксплуатацию, тем   самым ввел ООО «Тэм-Строй» в заблуждение.
На основании изложенного, Заявитель просит приостановить осуществление закупки, признать жалобу обоснованной, признать отклонение заявки ООО «Тэм-Строй» не соответствующим законодательству о контрактной системе, предоставить возможность Заявителю подтвердить свой опыт другим контрактом, отменить протокол рассмотрения вторых частей и итоговый протокол, привлечь к административной ответственности виновных лиц.
Заказчик представил письменный отзыв (исх. №4571 от 25.08.2020) на жалобу согласно которому просил признать жалобу необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 05.08.2020 размещены извещение и документация Аукциона. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 23 400 000,00 рублей. 
Аукционная документация утверждена ректором ФГБОУ ВО «АГУ» <…>  - 04.08.2020г.
Согласно Протоколу подведения итогов Аукциона от 17.08.2020 заявка  участника с заявкой №3 (ООО «Тэм-Строй») была признана несоответствующей требованиям Закона о контрактной системе по следующим основаниям:  «непредставление документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ, несоответствие указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличие в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Причина несоответствия: Основания, по которым заявка не соответствует требованиям: признана несоответствующей в соответствии с п.1 ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе – непредставление документов и информации, которые предусмотрены 8.2 ст.66 Закона №44-ФЗ. Участник закупки не предоставил в полном объеме документы и сведения для подтверждения опыта работ в соответствии с положениями чю2 ст. 31 Закона №44-ФЗ и дополнительными требованиями к участникам закупки согласно Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 №99 и пункта 3.5.11 Раздела 3 «ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖИНЮ И СОСТАВУЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» аукционной документации. А именно: Участником закупки не представлена копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке. В составе указанных документов предоставлен только Контракт №С-7/18 от 01.07.2018 г. «На выполнение работ по объекту: Капитальное строительство 64 квартирного жилого дома (1 этап). При этом в соответствии со статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено получение раз0решниия на ввод законченного строительством объекта капитального строительства в эксплуатацию. В составе заявки разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не предоставлено».
Частями 2, 3 и 4 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в части 2 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации. В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. Информация об установленных требованиях в соответствии с частями, 2 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
В соответствии с пунктом 2.4 Дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 (далее – Постановление №99) документами подтверждающими соответствие участников закупки дополнительным требованиям являются: «копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке».
В соответствии с вышеуказанными нормами Закона о контрактной системе в Извещении о проведении Аукциона Заказчиком указано: «Требования в соответствии с п. 2.4 приложения № 1 ПП РФ № 99 Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка».

Кроме того, в подпункте 3.5.11 пункта 3. «ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ». Части  I. «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» Аукционной документации установлено: «Электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

К данным документам относятся:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего

(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.»
Часть 6 статьи 69 Закона о контрактной системе устанавливает, что заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что  электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.
При этом, как установлено Комиссией УФАС, и не опровергается представителем Заявителя, в составе документов, представленных ООО «Тэм-Строй» оператору электронной площадки, в соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе отсутствовала копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

При таких обстоятельствах, Комиссия УФАС пришла к выводу об обоснованности действий Аукционной комиссии, признавшей заявку Заявителя не соответствующей требованиям Аукционной документации.

Таким образом, доводы жалобы не нашли своего подтверждения, следовательно, жалоба является необоснованной.

Руководствуясь статьями  99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Тэм-Строй» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
