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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/99-445/2020 о результатах внеплановой проверки 

соблюдения законодательства о контрактной системе
28 августа 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 27.08.2020
Решение в полном объеме изготовлено 28.08.2020
На основании частей 3 и 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее – Адыгейское УФАС России) от 20.08.2020 №80, инспекция Адыгейского УФАС России по осуществлению внеплановых проверок (далее – Инспекция УФАС) в составе: руководителя Инспекции УФАС – <…>, заместителя руководителя Управления, членов Инспекции УФАС: <…>, начальника отдела Управления, <…> и <…>, ведущих специалистов-экспертов Управления, проведя внеплановую проверку электронного аукциона на капитальный ремонт общественной территории парка имени М. Шовгенова в ауле "Хакуринохабль" СМР (II этап) (извещение №0176300006320000031) (национальный проект «Жилье и городская среда») (далее – Аукцион) на предмет наличия нарушений Закона о контрактной системе

УСТАНОВИЛА:

Основанием для проведения внеплановой проверки послужило поручение заместителя руководителя ФАС России от 13.06.2019 №МЕ/49839-ПР/19 о ежемесячном проведении не менее пяти инициативных внеплановых проверок по закупкам, осуществляемым в рамках национальных проектов, во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 08.05.2019 №2) о необходимости усиления ФАС России контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок в рамках реализации национальных проектов.
В результате проведения внеплановой проверки Аукциона Инспекция УФАС установила, что Уполномоченным органом – Администрацией МО «Шовгеновский район» на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт, ЕИС) 28.07.2020 размещены извещение и документация Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 106 031,37 рублей.
Источник финансирования – федеральный бюджет Российской Федерации, республиканский бюджет Республики Адыгея, бюджет МО «Хакуринохабльское сельское поселение».
Заказчик – Администрация МО «Хакуринохабльское сельское поселение».
Аукционная документация утверждена главой МО «Хакуринохабльское сельское поселение» <…> – 28.07.2020.
Согласно Протоколу от 06.08.2020 №0176300006320000031-1 рассмотрения единственной заявки Аукционной комиссией принято решение признать заявку общества с ограниченной ответственностью "Каскад" соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и документации аукциона в электронной форме.

В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, 17.08.2020 между Заказчиком и "Каскад" заключен контракт №2-А/20 с ценой контракта – 8 106 031,37 рублей.
1. В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Пункт 8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (далее – Правила) устанавливает, что в случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Федерального закона контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов объема такого привлечения, установленного контрактом.

Заказчиком в Извещении и в пункте 24.1 Информационной карты установлено требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 25% от цены контракта.
Кроме того, в подпункте 3.1.24 Проекта контракта установлено, что Подрядчик несет гражданско-правовую ответственность перед Заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к исполнению настоящего Контракта субподрядчиков, соисполнителей
При этом, в Проекте контракта отсутствует положение, установленное пунктом 8 Правил, что является нарушением части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Вышеуказанное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
2. Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в реестр контрактов включается, помимо прочего, копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

Пункт 12 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну" (далее – Правила) устанавливает, что в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней со дня: 

- заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах "а" - "ж(1)", "и", "и(2)", "м" и "о" пункта 2 настоящих Правил.
Подпункт «и» пункта 2 Правил устанавливают, что в реестр контрактов включается следующие информация и документы: копия заключенного контракта, подписанная электронной подписью.
Между тем, согласно информации, содержащейся в ЕИС, Муниципальный контракт №2-А/20 на выполнение работ по объекту: Капитальный ремонт общественной территории парка имени М. Шовгенова в ауле "Хакуринохабль" СМР (II этап), заключенный 17.08.2020 между Заказчиком и ООО «Каскад» в Реестре контрактов не размещен, что является нарушением части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
Вышеуказанное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Руководствуясь частями 15 и 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, Инспекция УФАС
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях Заказчика нарушение части 8 статьи 34, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.
3. Передать должностному лицу Адыгейского УФАС России материалы дела №001/06/99-445/2020 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
