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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/33-436/2020 о нарушении законодательства
о контрактной системе в сфере закупок
24 августа 2020 года








      г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена: 20.08.2020
Решение в полном объеме изготовлено: 24.08.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, временно исполняющего обязанности руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела Управления, <…>, ведущего специалиста-эксперта Управления, с участием представителя Заказчика – Государственного казенного учреждения Республики Адыгея «Центр безопасности дорожного движения Республики Адыгея» (далее - ГКУ РА «ЦБДД РА», Учреждение) <…> (доверенность от 20.07.2020), рассмотрев жалобу ООО «Эффективные технологии»  на положения документации  аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку аппаратно-программных комплексов (камер) фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения (извещение №0176200005520001136), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, в которой указано, что Заказчик нарушает права и  ограничивает участие в Аукционе заинтересованным лицам.
По мнению Заявителя:

1. Предметом закупки является выполнение работ по содержанию дорог регионального или межмуниципального значения Краснодарского края (установка элементов обустройства: аппаратно-программных комплексов (камер) фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения). 
В извещении о проведении аукциона установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд по Постановлению Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236. Между тем, указанный запрет не применим к данной закупке на основании п. 2(1) Постановления Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236, следовательно заказчик нарушает ст. 14 Закона о контрактной системе.
2. Заказчик требует необоснованную характеристику «Прием и обработка видео в реальном времени, кадров/с - не менее 25», которая не влияет на качественные, функциональные, метрологические, эксплуатационные характеристики комплекса, более того, ГОСТ Р 57144-2016, регулируеющий требования к комплексам фотовидеофиксации – не предъявляется требований к такой характеристике, в техническом задании отсутствует обоснование установления данной характеристики, что указывает на необоснованность и также на нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
3. В техническом задании документации об аукционе указано: «Количество типов распознаваемых регистрационных знаков - не менее 284». Вместе с тем, согласно ГОСТ 50577-2018 «Знаки государственные регистрационные транспортных средств. Типы и основные размеры. Технические требования» отсутствует такое количество типов государственных регистрационных знаков (не менее 284), в связи с чем требование является неисполнимым и нарушает п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного, Заявитель просит приостановить проведение Аукциона, признать жалобу обоснованной, выдать Заказчику предписание об устранении нарушений.
Заказчиком представлены письменные возражения на жалобу (исх. №90 от 18.08.2020), в которых Заказчик просит признать жалобу необоснованной, так как доводы Заявителя являются несостоятельными. При этом отметил, что предметом осуществляемой закупки является поставка аппаратно-программных комплексов (камер) фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения, которые будут устанавливаться на дорогах Республики Адыгея.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок в единой информационной системе на официальном сайте для размещения закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 06.08.2020 размещены извещение о проведении закупки и документация Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 18 630 000,00   руб.
Источник финансирования – Республиканский бюджет Республики Адыгея на 2020 год
1. Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Постановление Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. N1236 (далее- Постановление №1236) устанавливает запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Заказчиком в Извещении и в пункте 35 Аукционной документации установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2015 г.  №1236.
Как следует из пояснений Заказчика, программное обеспечение не является предустановленным в АПК. В АПК возможно установить различные программные модули с различными программными продуктами различных производителей, в зависимости от их функционального назначения. 

Комиссией УФАС установлено, что описанием объекта закупки предусмотрено, что в АПК может быть установлен как Периферийный модуль программного обеспечения автоматизированной системы контроля передвижения транспортных средств: занесение в БД с приборов распознавания государственных регистрационных знаков транспортных средств и предоставление сервиса использования БД «Спрут», так и иной, эквивалентный, программный продукт, соответствующий установленным требованиям.

Боле того, пунктом 6.2. Проекта контракта определено, что в рамках исполнения настоящего контракта Поставщик, в том числе, устанавливает программное обеспечение и осуществляет его наладку.

Согласно пункту 6.8 Проекта контракта права использования программного обеспечения, передаваемые Заказчику в соответствии с настоящим контрактом, включают в себя: - лицензионное (неисключительное) право на воспроизведение, указанного в спецификации (Приложение 1 к государственному контракту), количества экземпляров программного обеспечения, ограниченное правом инсталляции, копирования и запуска программного обеспечения на территории Российской Федерации в пределах, предусмотренных типовым соглашением правообладателя программного обеспечения с конечным пользователем.

В силу пункта 6.9 Проекта контракта срок действия передаваемых неисключительных прав на использование программного обеспечения - бессрочно.

Как пояснил представитель Заказчика, при установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств Заказчик руководствовался положениями подпункта б) пункта 2.1. Постановления №1236: «поставка, техническое обслуживание персональных электронных вычислительных машин, устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения контракта».
Согласно ГОСТ Р 50739-95 «Средства вычислительной техники. Защита от несанкционированного доступа к информации. Общие технические требования» под средством вычислительной техники понимается совокупность программных и технических элементов систем обработки данных, способных функционировать самостоятельно или в составе других систем.

Закупаемые АПК предназначены для измерений скорости движения транспортных средств, выявления нарушений правил дорожного движения, а также для измерений текущих навигационных параметров по сигналам навигационных космических аппаратов глобальных навигационных спутниковых систем (ГНСС) ГЛОНАСС и GPS, определения на их основе координат и синхронизации внутренней шкалы времени комплексов с национальной шкалой времени Российской Федерации UTC(SU). Иными словами, АПК, являющиеся средствами измерений, состоят из технических и программных элементов систем обработки данных, могут функционировать как самостоятельно так и в составе системы централизованной обработки данных автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения в республике Адыгея, и, соответственно, являются средствами вычислительной техники. 

При исполнении контракта Поставщик устанавливает в АПК программное обеспечение, осуществляет его наладку, передает неисключительные права на основании сублицензионного договора.

Таким образом, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что Заказчиком обоснованно установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Постановлением №1236, следовательно, жалоба Заявителя, в данной части, является необоснованной.
2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В требованиях к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам радиоэлектронной продукции Заказчиком установлены следующие характеристики: «Вычислительный модуль: Прием и обработка видео в реальном времени, кадров/с 
не менее 25».

Из пояснений Заказчика следует, что для точного вычисления скорости движения транспортных средств в АПК данного типа показатель «Прием и обработка видео в реальном времени» со значением «не менее 25 кадров/с» являются основополагающим. Заказчиком установлено среднее значение для современных АПК. Кроме того, скорость приема и обработки видео в реальном времени в количестве не менее 25 кадров/с установлена из необходимости фиксировать и распознавать весь поток движущихся транспортных средств (не менее 3-х полос движения, как в одну сторону, так и в разные стороны) даже при максимальной нагрузке на модуль обработки данных, который должен обеспечить их обработку.
С учетом позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в решения от 5 марта 2018 г. № АКПИ17-1145 «Об отказе в удовлетворении иска о признании недействующими пунктов 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 6.2 и 6.5.5 национального стандарта РФ ГОСТ Р 57144-2016 «Специальные технические средства, работающие в автоматическом режиме и имеющие функции фото- и киносъёмки, видеозаписи, для обеспечения контроля за дорожным движением. Общие технические требования», утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 11 октября 2016 г. N 1367-ст.» применение ГОСТ Р 57144-2016 не является обязательным.
С учетом вышеуказанного, Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что при формировании описания объекта закупки Заказчиком не были нарушены положения статьи 31 Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба в данной части является необоснованной.
3. Из пояснений представителя Заказчика следует, сто в ввиду необязательности применения ГОСТ Р 57144-2016 Заказчиком не использованы содержащиеся в ГОСТ Р 57144-2016 показатели. 

В сноске к пункту 5.7 ГОСТ Р 57144-2016 указано, что требования к распознаванию государственных регистрационных знаков должны выполняться при соблюдении положений ГОСТ Р 50577-93 «Знаки государственные регистрационные транспортных средств. Типы и основные размеры. Технические требования» и Конвенции о дорожном движении 1968 г. 

Таким образом, установленный Заказчиком показатель «Количество типов распознаваемых регистрационных знаков – не менее 284» был ориентирован не только на 22 типа государственных регистрационных знаков транспортных средств, указанных в ГОСТ Р 50577-93, но и на регистрационные знаки транспортных средств стран, подписавших Конвенцию о дорожном движении 1968г, находящихся вблизи границ Российской Федерации (страны СНГ, Евросоюза).
С учетом вышеуказанного, Комиссия УФАС приходит к  выводу о том, что при формировании описания объекта закупки Заказчиком не были нарушены положения статьи 31 Закона о контрактной системе, следовательно жалоба в данной части является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, Комиссия УФАС
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Эффективные технологии» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
