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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/54.7-429/2020 о нарушении законодательства

о контрактной системе в сфере закупок

24 августа 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 19.08.2020 

Решение в полном объеме изготовлено 24.08.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, временно исполняющего обязанности руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела Управления; <…>, ведущего специалиста-эксперта Управления, с участием представителей: Заявителя – ООО Проектный институт «Адыгеягражданпроект» <…> (доверенность от 19.08.2020 исх. №289), <…> (доверенность от 19.08.2020 исх. №290); Заказчика – ГБУ РА  «Стройзаказчик» <…> (доверенность от 17.08.2020); Уполномоченного органа – Комитета Республики Адыгея по регулированию контрактной системы <…> (доверенность от 17.12.2019 исх. №1342), рассмотрев жалобу ООО Проектный институт «Адыгеягражданпроект» (далее – Заявитель) на действия Единой комиссии уполномоченного органа, при подведении итогов  открытого конкурса в электронной форме на изготовление проектно – сметной документации на строительство (реконструкцию) зданий и сооружений, инженерные изыскания, сопровождение экспертизы, проверка достоверности определения сметной стоимости, по объекту «Строительство здания поликлиники государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Майкопская городская поликлиника»  (извещение №0176200005520000984) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что победителем Конкурса была объявлена организация, предложившая максимальную цену контракта в сумме 8 300 000 рублей, между тем ее основной вид деятельности топографо-геодезический, и занимается она в основном строительством и реконструкцией дорог, различными видами изысканий, что радикально отличается от предмета закупки.
На основании изложенного Заявитель просит рассмотреть законность результатов Конкурса.
Изучив материалы дела, Комиссия УФАС установила следующее.

Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок на официальном сайте  единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 30.06.2020  размещены извещение и документация Конкурса. Начальная (максимальная) цена контракта 8 300 000,00 рублей. Источник финансирования - Республиканский бюджет Республики Адыгея.
Конкурсная документация утверждена руководителем Государственного бюджетного учреждения Республики Адыгея «Стройзаказчик» <…> -  30 июня 2020 года.
Согласно Протоколу №0176200005520000984/1-К рассмотрения и оценки первых частей заявок га участие в Конкурсе от 27 июля 2020 года, на участие в Конкурсе подано 6 заявок. Все участники были допущены к участию в Конкурсе.
В соответствии с Протоколом №0176200005520000984/2-К  рассмотрения и оценки вторых частей заявок га участие в Конкурсе от 31 июля 2020 года заявки всех участников были признаны соответствующими требованиям Конкурсной документации. Итоговый рейтинг участников:

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ГЕОЭКОПРОЕКТ" - 75,42 баллов;

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ "АДЫГЕЯГРАЖДАНПРОЕКТ" - 73,28 баллов;

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ ПРОЕКТИРОВАНИЯ, ТЕХНОЛОГИИ И ЭКСПЕРТИЗЫ СТРОИТЕЛЬСТВА" – 50,73 баллов;

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "СТРОИТЕЛЬСТВО/БИЛДИНГ" – 46,52 баллов;

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ФАКЕЛ-ЮГ" – 39,36 баллов;

- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "АСН-ПРОЕКТ" – 35,42 баллов.
Победителем Конкурса признано ООО «Геоэкопроект», которое предложило лучшие условия исполнения контракта на основе критериев, указанных в Конкурсной документации.
В соответствии с частью 6 статьи 54.7 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия осуществляет оценку вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным конкурсной документацией, для выявления победителя такого конкурса на основе критериев, указанных в конкурсной документации и относящихся ко второй части заявки (при установлении этих критериев в конкурсной документации).

Согласно пункту 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта; 2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе пре-дельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановле-нием Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085 "Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, "оценка" - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Согласно Конкурсной документации установлен следующий порядок оценки заявок: I. Стоимостные критерии оценки заявок: Цена контракта - значимость критерия: 60%, коэффициент значимости: 0,6; II. Нестоимостные критерии оценки заявок: 2) Значимость критерия: 40%, коэффициент значимости: 0,4.
Критерий — «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации».

Оценка заявок на участие в открытом конкурсе по критерию «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» осуществляется с учетом следующих показателей:

	Показатели критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
	Максимальное значение в баллах
	Значимость показателя  в процентах
	Коэффициент значимости

	Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема
	100
	60
	0,6

	Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для оказания услуг
	100
	40
	0,4


1. «Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема».

Максимальное значение в баллах – 100 баллов; значимость критерия: 60 %, коэффициент значимости критерия : 0,6

При оценке по показателю «Опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема» анализируется информация об успешном выполнении участником закупки работ сопоставимого характера и объема (в стоимостном выражении) в период с 01.01.2016 по дату окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Под сопоставимым типом и аналогичным характером работ подразумевается выполнение работ/оказание услуг по разработке проектной и рабочей документации по объектам капитального строительства в качестве генпроектировщика по государственным и муниципальных контрактам (договорам), при этом стоимость каждого исполненного контракта (договора) по таким работам должна составлять не менее 100% начальной (максимальной) цены контракта по настоящему открытому конкурсу в электронной форме.

В качестве копий документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта выполнения работ сопоставимого характера и объема, участником закупки представляются: ранее исполненные контракты (договоры), акты сдачи-приемки выполненных работ по каждому исполненному контракту (договору). В случае, если в контракты (договоры) вносились изменения (дополнения), необходимо представлять копии дополнительных соглашений, в которых содержатся данные изменения (дополнения). 

Комиссией УФАС установлено, что в соответствии с представленными Победителем в составе заявки документов содержались государственные и муниципальные контракты, акты сдачи-приемки выполненных работ по каждому исполненному контракту (договору), подтверждающие его опыт по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема (выполнение работ/оказание услуг по разработке проектной и рабочей документации по объектам капитального строительства), что не противоречит Конкурсной документации.

При этом, в соответствии с частью 12 статьи 99 Закона о контрактной системе при проведении плановых и внеплановых проверок не подлежат контролю результаты оценки заявок участников закупок в соответствии с критериями, установленными пунктами 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона. Такие результаты могут быть обжалованы участниками закупок в судебном порядке.
Учитывая вышеизложенное Комиссия УФАС не находит в действиях Единой комиссии уполномоченного органа нарушений Закона о контрактной системе, следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО Проектный институт «Адыгеягражданпроект» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

