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РЕШЕНИЕ

по делу №001/06/54.7-427/2020 о нарушении законодательства

о контрактной системе в сфере закупок

18 августа 2020 года








г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 18.08.2020 

Решение в полном объеме изготовлено 18.08.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС – <…>, временно исполняющего обязанности руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: <…>, начальника отдела Управления; <…>, ведущего специалиста-эксперта Управления, с участием представителей: Заявителя – ООО «Термострой» <…> (доверенность №12 от 17.08.2020); Заказчика – ГБУК "Национальный театр Республики Адыгея имени И.С.Цея" <…> (доверенность №1 от 04.08.2020), Уполномоченного органа – Комитета Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок   <…> (доверенность от 17.12.2019) рассмотрев жалобу ООО «Термострой» (далее – Заявитель) от 11.08.2020 исх. №12 на действия Единой комиссии уполномоченного органа - Комитета Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок по необоснованному отказу Заявителя в допуске к участию в конкурсе с ограниченным участием в электронной форме на право заключения Государственного контракта на проведение работ по Капитальному ремонту здания "Пушкинский дом" (Филармония), расположенного по адресу: Республика Адыгея, г. Майкоп, ул. Пушкина, 179  (извещение №0176200005520000995) (далее – Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что ООО «Термострой» не согласно с решением Аукционной комиссии по следующим основаниям:

Заявитель во второй части своей заявки приложил действующую бессрочную лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее Лицензия). В приложении к лицензии были прописаны виды работ, актуальные в прошлой редакции закона. Виды работ, указанные в приложении к Лицензии, просто объединены и перефразированы, но это не означает, что каких-то видов работ не хватает или что эти работы не соответствуют требованиям документации.
По мнению Заявителя, заявка, поданная ООО «Термострой» на участие в Конкурсе полностью удовлетворяет требованиям законодательства и конкурсной документации, на основании чего отказ ООО «Термострой» в допуске к участию в Конкурсе является  необоснованным.

На основании изложенного Заявитель просит признать действия комиссии в отношении отклонения заявки ООО «Термострой» незаконными и обязать Заказчика допустить Заявителя  к участию в указанной закупке.

Изучив материалы дела, Комиссия УФАС установила следующее.

Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной системы в сфере закупок на официальном сайте  единой  информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 08.07.2020  размещены извещение и документация Конкурса. Начальная (максимальная) цена контракта 160 640 743,00 рублей. Источник финансирования - Республиканский бюджет Республики Адыгея.
Конкурсная документация утверждена начальником художественный руководитель ГБУК НТРА ИМ. И.С. ЦЕЯ  Хачегогу К.Я. - 8 июля 2020 г.
Согласно протоколу №0176200005520000995/1-К рассмотрения единственной заявки на участие в Конкурсе от 06.08.2020 участник с идентификационным номером заявки 2 (ООО «Термострой») был признан не соответствующим требованиям Федерального закона и Конкурсной документации по следующим основаниям: «На основании п. 1 части 4 ст. 54.7, ч. 8 ст. 56.1 Федерального закона № 44-ФЗ: - заявка не соответствует п.п. 1.1 п. 20, п.п. 2.1 п. 22 части II, п. 2.1 п. 2 приложения №2 к части II конкурсной документации (в составе второй части заявки участника конкурса с ограниченным участием в электронной форме отсутствует копия документа, подтверждающего соответствие участника закупки требованиям, установленным в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона, а именно: «Копия действующей лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выданную Министерством культуры Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2017 г. № 1262 "О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации", которая должна включать в себя следующие виды работ: - Реставрация, консервация и воссоздание оснований, фундаментов, кладок, ограждающих конструкций и распорных систем. - Реставрация, консервация и воссоздание металлических конструкций и деталей. - Реставрация, консервация и воссоздание деревянных конструкций и деталей. - Реставрация, консервация и воссоздание декоративно-художественных покрасок, штукатурной отделки и архитектурно-лепного декора. - Реставрация, консервация и воссоздание конструкций и деталей из естественного и искусственного камней. - Ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»)».
Согласно части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и документы, а именно: «3) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса в электронной форме требованиям к участникам такого конкурса, установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии таких документов, а также декларацию о соответствии участника открытого конкурса в электронной форме требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки)»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В статье 49 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.
В соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании) оказание услуг, связанных с деятельностью по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации подлежит лицензированию.

Пункт 22 Информационной карты содержит следующие требования к составу второй часть заявки на участие в Конкурсе:
2.1. Копия действующей лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выданную Министерством культуры Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2017 г. № 1262 "О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации", которая должна включать в себя следующие виды работ:

- Реставрация, консервация и воссоздание оснований, фундаментов, кладок, ограждающих конструкций и распорных систем;
- Реставрация, консервация и воссоздание металлических конструкций и деталей;
- Реставрация, консервация и воссоздание деревянных конструкций и деталей;
- Реставрация, консервация и воссоздание декоративно-художественных покрасок, штукатурной отделки и архитектурно-лепного декора;
- Реставрация, консервация и воссоздание конструкций и деталей из естественного и искусственного камней;
- Ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
Из представленных оператором электронной площадки документов, следует, что в составе заявки ООО «Термострой» содержалась лицензия на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации N МКРФ 02856 от 08.09.2015 (далее – Лицензия), содержащая Приложение №1 с видами выполняемых работ: 
«разработка проектной документации по консервации, ремонту, реставрации, приспособлению и воссозданию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;
разработка проектной документации по инженерному укреплению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;
реставрация и воссоздание наружных и внутренних декоративно-художественных покрасок;
реставрация, консервация и воссоздание штукатурной отделки;
реставрация, консервация и воссоздание архитектурно-лепного декора;
реставрация, консервация и воссоздание поверхности из искусственного мрамора;
ремонт, реставрация и воссоздание кровель;
ремонт, реставрация и воссоздание металлических конструкций;
ремонт, реставрация и воссоздание оконных и дверных приборов;
ремонт, реставрация, консервация и воссоздание деревянных конструкций и деталей;
реставрация и воссоздание резьбы по деревянным конструкциям;
реставрация и воссоздание паркетных полов;
ремонт, реставрация и консервация ограждающих конструкций и распорных систем;
ремонт, реставрация, консервация и воссоздание оснований и фундаментов;
ремонт, реставрация, консервация и воссоздание кладок, конструкций;
реставрация и воссоздание керамического декора;
реставрация, консервация и воссоздание скульптуры;
приспособление инженерных систем и оборудования;
приспособление систем электрообеспечения».
Комиссия УФАС установила, что в представленной Заявителем Лицензии отсутствуют такие наименования видов работ как: «Реставрация, консервация и воссоздание конструкций и деталей из естественного и искусственного камней; Ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».

Согласно части 8 статьи 56.1 Закона о контрактной системе заявка на участие в конкурсе с ограниченным участием в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным конкурсной документацией, в случаях, предусмотренных частью 4 статьи 54.7 настоящего Федерального закона, а также в случае несоответствия участника требованиям, установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пункту 1 части 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе определено, что заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным конкурсной документацией в случае непредставления документов и информации, предусмотренных пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, либо несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным конкурсной документацией.
Таким образом, Единой комиссией уполномоченного органа участник с идентификационным номером заявки 2 (ООО «Термострой») обоснованно был признан не соответствующим требованиям Федерального закона и Конкурсной документации на основании п. 1 части 4 ст. 54.7, ч. 8 ст. 56.1 Закона о контрактной системе.

Довод жалобы о том, что ООО «Термострой» во второй части своей заявки приложил действующую бессрочную лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации Комиссией УФАС не принимается, ввиду того, что в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 октября 2017 г. N 1262 "О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации" (далее – Постановление №1262), предоставленные до дня вступления в силу настоящего постановления лицензии на работы, составляющие деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, наименования которых изменены или отсутствуют в перечне работ, составляющих деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, согласно приложению к Положению о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2012 г. N 349 "О лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации", подлежат переоформлению в течение одного года со дня вступления в силу настоящего постановления.
При этом, Постановление №1262 вступило в силу с 27 октября 2017 г.
Кроме того, как указывает сам Заявитель, у него имеется лицензия, переоформленная на основании решения лицензирующего органа – приказа: №658 от 21 марта 2016 г, №2372 от 26 декабря 2018 г., содержащая Приложение №1 с видами выполняемых работ, полностью соответствующих требованиям Конкурсной документации.
Таким образом, Комиссия УФАС пришла к выводу о необоснованности жалобы Заявителя.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Термострой» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 



______________
А.Ш.Женетль
Члены Комиссии: 




______________
О.Ю.Вдовина








______________
М.А.Пшизов
